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® Vorwort

Behindertenvertrauenspersonen (BVP) spielen eine wichtige Rolle fiir die
Integration beeintrichtigter Kolleginnen in die Arbeitswelt. Sie und ihre
Stellvertreternnen haben die wirtschaftlichen, sozialen, gesundheitlichen
und kulturellen Interessen der begiinstigt behinderten Arbeitnehmerinnen
wahrzunehmen.

118.844 Personen in Osterreich (22.253 in Oberdsterreich) sind 2019
laut Geschaftsbericht des Sozialministeriumsservice begiinstigt Behin-
derte — das heiBt Personen mit einem vom Sozialministeriumservice be-
scheidméaBig festgestellten Grad der Behinderung von mindestens 50 %.
64.274 Personen in Osterreich | 13.246 Personen in Oberdsterreich da-

von sind erwerbstitig. Dienstgeberlnnen, die in Osterreich 25 oder mehr
Dienstnehmerlnnen beschaftigt haben, sind verpflichtet, auf jeweils
25 Beschiftigte eine(n) begiinstigt Behinderte(n) einzustellen, ansonsten
ist eine Ausgleichstaxe zu bezahlen.'

Gerade bei gesundheitlichen Fragen sind BVP wichtige Partnerinnen der Be-
triebsratinnen und Personalvertreterinnen. Vor allem stetige Veranderungen in
der Arbeitswelt — wie langere Lebensarbeitszeit, erhdhter Druck und héhere Pro-
duktivitdt bei geringerem Personalstand auf Kosten der Gesundheit der Beschaf-
tigten, Arbeitslosigkeit, neue Krankheitsbilder wie Burnout, Krebserkrankungen,
Covid-19 etc. machen die Arbeit der Behindertenvertrauenspersonen unerldss-
lich. Bei der Komplexitat dieser Thematik und den zahlreichen gesundheitlichen
Fragestellungen, stoBen Betriebsratinnen und Personalvertreterinnen oft an ihre
Belastungsgrenze. Deshalb sieht die/der Gesetzgeberln vor, dass Betriebsratin-
nen und Personalvertreterlnnen in ihrer tdglichen Arbeit von Behindertenver-
trauenspersonen (BVP) als Vertretung von begiinstigt behindertern Kolleginnen
entlastet bzw. unterstiitzt werden.

Zu den wichtigsten Aufgaben der Behindertenvertrauenspersonen gehort es, dariiber
zu wachen, dass die arbeitsrechtlichen Vorschriften fiir beeintrachtige Menschen
im Berufsleben eingehalten werden. Mangel werden, wenn erforderlich, an den
Betriebsrat, die BetriebsInhaberlnnen und auch an das Arbeitsinspektorat weiter
kommuniziert, um auf deren Beseitigung hinzuwirken.



Genauso wird von Behindertenvertrauenspersonen auf die besonderen BedUrf-
nisse von beeintrachtigten Arbeitnehmerinnen hingewiesen und Vorschldage zu
Fragen der Beschaftigung, der Aus- und Weiterbildung sowie beruflicher und
medizinischer Rehabilitation werden erarbeitet. Die Beratung und Begleitung
beglnstigt behinderter Arbeitnehmerlnnen im Betrieb und im Arbeitsprozess
zdhlen dabei zu ihren Kernaufgaben. Wesentlich ist dabei auch proaktiv zu er-
kennen, wenn Personen in ihrer Gesundheit soweit beeintrdchtigt sind oder
werden, dass ihnen der Status ,begiinstigt behindert" zustiinde (Stichwort 50+
oder schwere Erkrankungen wihrend des aktiven Berufslebens). Dabei stehen
auch die Schaffung von geeigneten Arbeitspldtzen flir gesundheitlich beein-
trachtigte Kolleginnen und praventive MaBnahmen der betrieblichen Gesund-
heitsvorsorge im Fokus.

Gleichzeitig ist es notwendig die Unternehmerlnnen und Kolleginnen zu sen-
sibilisieren, um mit Vorurteilen aufzurdumen. Denn es gibt immer noch viele
Menschen, die glauben, ein beeintrachtigter Mensch kénne nicht die volle Leis-
tung bringen und sei nutzlos fiir das Unternehmen. Dabei wird das oft mit dem
Einschdtzungsgrad der Behinderung verwechselt, denn wenn jemand 50 % in
seinem Feststellungsbescheid hat, heiBt das nicht gleichzeitig, dass er/sie nur
50 % Leistung bringen kann.

Damit die Arbeit und Vernetzung der Behindertenvertrauenspersonen - als Ar-
beitnehmerlnnenvertretung beeintrachtigter Kolleginnen - innerhalb der Gewerk-
schaften weiter forciert wird, ist 2018 das Funktionsforum ,Arbeit mit Beeintrachti-
gung" fiir Behindertenvertrauenspersonen in Oberdsterreich gegriindet worden.
Es setzt sich aus Vertreterlnnen aller Gewerkschaften (PRO-GE, GPA, Younion,
Bau-Holz, Vida, GOD und GPF) zusammen. Dabei ist vorgesehen, dass samt-
liche Vertreterlnnen selbst Behindertenvertrauenspersonen sind und somit die
Anliegen beeintrachtigter Kolleginnen besonders einflihlsam vertreten kdnnen.

Fiir die Funktion ,,Behindertenvertrauensperson” sind nur die im Betrieb

beschiftigten, begiinstigt Behinderten wahlbar und es diirfen auch nur
begiinstigt Behinderte die Behindertenvertrauensperson wihlen.?




® Vorwort

Mit dieser Broschiire zum Thema ,100 Jahre Behindertenvertretung” will das
Funktionsforum ,Arbeit mit Beeintrichtigung” fiir Behindertenvertrau-
enspersonen im OGB 00 einen Uberblick tiber die geschichtlichen Entwick-
lungen und den Umgang von Menschen mit Beeintrachtigungen in den letz-
ten Jahrzehnten bieten. Am Anfang wurden die sogenannten ,Kriippel" meist
noch aus der Gesellschaft ausgeschlossen und verzichteten teilweise sogar auf
ihr Recht auf Leben. Spater mussten sie oft ihr Leben im ,Siechenhaus” (heute
wiirde man Alten- und Pflegeheim sagen) verbringen. Auch im Nationalsozialis-
mus wurden Menschen mit geistiger oder kdrperlicher Beeintrachtigung wieder
als ,unwertes Leben” qualifiziert und im Rahmen der NS-,Euthanasie” ermordet.
Erst einigen engagierten Vertreterlnnen unter den beeintrachtigten Kolleginnen
und engagierten Menschen aus der Arbeitnehmerlnnenbewegung, war es zu
verdanken, dass sich die Situation von Menschen mit Beeintrachtigung stetig
verbessert hat und ihre Rechte in der Sozialgesetzgebung FuB3 fassten. Dabei
rickten im Laufe der Zeit die Interessen der Kriegsinvaliden immer mehr in den
Hintergrund und Menschen mit Beeintrachtigung, aufgrund von Krankheit oder
von Geburt, in den Fokus. Bereits 1955 wurde ,Gebt uns Arbeit statt Almosen”
gefordert.

Heute gibt es zahlreiche Initiativen, Organisationen und Vereine, die sich mit
den Anliegen beeintrdchtigter Kolleginnen auseinandersetzen und unterschied-
liche Aufgaben erfiillen. 1981 wurde von den Vereinten Nationen das inter-
nationale Jahr fiir Behinderung ausgerufen und das Thema wurde medial
und politisch in den Fokus geriickt. Seit Mitte der 1980er Jahre war das Leitbild
der Behindertenarbeit, Menschen mit Behinderung als mit eigenen Fahigkeiten
ausgestattet, wahrzunehmen und das selbstbestimmte Leben von Menschen
mit Beeintrachtigung rlickte in den Vordergrund. 2003 erklarte die Europaische
Union zum Europdischen Jahr der Menschen mit Behinderung und setzte
den Schwerpunkt insbesondere auf Sensibilisierung, Eingliederung und Antidis-
kriminierung.

Wahrend in den letzten Jahrzehnten viele Fortschritte fiir Menschen mit Be-
eintrdchtigung erzielt wurden, waren gerade in den letzten Jahren wieder viele
Einschnitte zu verzeichnen. Daher erfordert es weiterhin, aktiv zu bleiben und



sich politisch einzubringen. Genau dafiir steht das Funktionsforum des
0GB 00 ,.Arbeit mit Beeintrichtigung” fiir Behindertenvertrauensperso-
nen. Denn wie es bereits der ORF 1990 in der Sendung ,Club 2" anlasslich des
Hungerstreiks fur Pflegegeld zu sagen wusste: ,mit Behinderten und Pflege-
bedirftigen verbindet man oft die Gedanken Almosen und Mitleid, aber auch
Duldsamkeit und Dankbarkeit ... jetzt auf einmal treten selbstbewusste Behin-
derte auf und agieren wie Gewerkschaftsfunktionare, streiken fiir ihre Rechte ...
um Forderungen durchzusetzen und auf sich und ihre Probleme aufmerksam zu
machen ..."

Daher agieren wir als selbstbewusste Gewerkschafterlnnen, um gemein-
sam auf unsere Anliegen und die Anliegen aller Menschen mit Beein-
trachtigung aufmerksam zu machen, fiir unsere Rechte einzutreten und
unsere Forderungen politisch einzubringen!

] fon e *u;.'-'-“.'..".- ..a-:.f.'.-‘i. urm
e
mm.ﬂ Lyl phas Rprow
pmmiien Mg :nnﬂm-ﬁhhmhw‘-‘

"repbrr BARR | Pl ki
T B b B Byl B




yA lUber ,den Kriippel” in der Urgesellschaft

10

Die Anschauung

In der Urgesellschaft wurden Kriippel meist ausgeschlossen. Nur falls ein Kriip-
pel flr die Gesellschaft ntitzlich war, bekam er auch Anerkennung in dieser. Oft
verzichteten sie aber auch auf ihr Recht auf Leben, um der Gesellschaft nicht
hinderlich zu sein. Erst im romischen Grundgesetz von 450 v. Chr. bekam der
Kriippel erstmals einen kleinen Schutz: ,Der Hausvater der kraft seiner Haus-
gewalt des Romischen Privatrechts liber Leben und Tod der zu seinem Familien-
verband gehdrigen Glieder verfugt, hat fiir die Tétung des gebrechlichen Kindes
Sorge zu tragen, nur muss er dazu die Zustimmung von mehreren Verwandten
haben."

Erst schrittweise verbesserte sich die Situation - nach und nach in den griechi-
schen Staaten und dann im Romischen Recht unter Kaiser Konstantin 325 n. Chr.
Es entwickelte sich ein neues Verantwortungsgefiihl und die christliche Nachs-
tenliebe.?

Osterreichische Entwicklungen bis ins beginnende zwanzigste Jahrhundert

und maBgebliche Personen zur Entwicklung der Behindertenvertretung

Was Osterreich betrifft, wurden 1937 noch alle Kriippelfragen nach dem Ar-
mengesetz von 1863 behandelt, obwohl das langst nicht mehr zeitgemal war.
Wahrend 1863 nur handwerkliche Produktion mdglich war, gab es im zwan-
zigsten Jahrhundert bereits verbesserte Behandlungsmdglichkeiten und viele
maschinelle M&glichkeiten, die auch eine Arbeit von Kérperbehinderten méglich
machte.*

Die Behindertenvertretung in Osterreich reichte bereits bis zum 1. Weltkrieg zu-
riick, als 1915 Siegfried Braun (auf tschechisch Vitézslav Braun) im ,Siechen-
haus" Wien daran arbeitete, eine ,Auskunfts- und Beratungsstelle fur Krippel”
zu errichten. Er wurde am 28. Dezember 1893 in Miiglitz (Mohelnice) in Mahren
in eine jidische Familie geboren. Als 12jdhiger erkrankte er und litt monatelang
unter schmerzhaften Gelenksentziindungen. Als er wieder ,gesund” war, waren
FiBe, Hande und Korper verkriippelt. Spater konnte er nur mehr den Kopf und
die Hande bewegen, sodass er im tdglichen Leben auf Assistenz- und Pflege-



dienste angewiesen war und sich mit Hilfe eines ,Rollwagens”, also eines Roll-
stuhls, bewegen musste. Als 20jahriger Ubersiedelte er nach Wien, weil er sich
von den dortigen - fiir die damalige Zeit modernen sozial-medizinischen - Ein-
richtungen Hilfe fiir ein selbststandiges Leben erwartete. Er wurde aber auf die
Versorgung im ,Siechen- und Versorgungsheim” (heute wiirde man Alten- und
Pflegeheim sagen) verwiesen. Daraufhin wurde seine Idee eine Institution fiir
politisch-emanzipatorische Selbsthilfe zu schaffen, geboren. 1919 hatte er be-
reits hundert Personen als unterstiitzende Mitglieder geworben.®

Abb. 2: Zivilinvalide Siegfried Braun

Neben Siegfried Braun war Ferdinand Hanusch maBgeblich an der Behinderten-
politik in Osterreich beteiligt. Hanusch wurde am 9. November 1866 in Oberdorf
bei Wigstadtl in Osterreichisch-Schlesien geboren und war ein sozialdemokra-
tischer Politiker sowie Griinder der Arbeiterkammer und pragender Mitgestalter
der Osterreichischen Sozialpolitik in der Ersten Republik. Mit 25 Jahren enga-
gierte er sich aktiv in der Arbeiterbewegung und 1897 wurde er Gewerkschafts-
und Parteisekretdr in Sternberg. 1903 wurde er nach Wien geholt und zu einem
der Vorsitzenden der Reichskommission der Freien Gewerkschaften gewahlt. Mit

1"
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Die Anschauung

41 Jahren wurde er 1907 als Sozialdemokrat Abgeordneter zum Reichsrat bis
zum Ende der 6sterreichisch-ungarischen Monarchie. Von 1918 - 1920 war er in
den von der Nationalversammlung gewahlten Staatsregierungen Staatssekretdr
(= Minister) flr soziale Flirsorge beziehungsweise ab 1919 Staatssekretdr flr
soziale Verwaltung. Mit seinem Wirken sind viele soziale Errungenschaften und
Regelungen zum Schutz der Interessen der Arbeitenden verbunden. 1920 wurde
er erster Direktor der Arbeiterkammer Wien. Ihm zu verdanken ist ein zeitge-
miBes Krankenkassenwesen und ein groBer Ausbau der Sozialversicherungen,
Urlaubsanspruch fiir Arbeiterinnen, ein durch Kollektivvertrag garantierter
Mindestlohn, die 48-Stunden-Arbeitswoche, das Verbot der Kinderarbeit fir
Kinder unter 12 Jahren, die Arbeitslosenversicherung, das Betriebsritegesetz,
die sechswdchige Karenzzeit flir gebarende Frauen und die Errichtung der Kam-
mern fiir Arbeiter und Angestellte. Er legte den Grundstein fiir die spater ein-
gefiihrte Alters- und Invaliditdtsversicherung der Arbeiterlnnen. Seine Sozial-
gesetzgebung diente als Vorbild fir viele Staaten.

Ferdinand Hanusch war durch seine umfangreichen Vorarbeiten als Staatssekre-
tar fir soziale Verwaltung maBgeblich daran beteiligt, dass am 1. Oktober 1920
das Invalidenbeschéaftigungsgesetz, der Vorlaufer vom heutigen Behinderten-
einstellungsgesetz, von der Osterreichischen Nationalversammlung beschlossen
wurde.

Abb. 3: Ferdinand Hanusch



Die 6sterreichische Behindertengesetzgebung reicht bis zum 1. Weltkrieg zuriick.
1915 wurde der erste Versuch unternommen staatliche Reglementierungen auf
dem Gebiet der Kriegsbeschadigtenflirsorge sowie die finanziellen Ressourcen
zu bilindeln. Zuvor war das die Sache der Gebietskérperschaften. Dabei sollte
zwar nichts Neues entwickelt werden, aber doch Bestehendes planmaBig ver-
einigt werden, um eine Ergdnzung zur Firsorge der Kriegsverwaltung und zu
den Diensten des Roten Kreuzes zu bieten.®

Die Landeskommissionen stellten insofern eine bedeutende Innovation dar, als
sie den ersten Versuch staatlicher Reglementierung, des bis dahin im Wesent-
lichen den untergeordneten Gebietskdrperschaften Uberlassenen Feldes der
sozialen Fiirsorge, markierten. Konkret hielt ein Erlass des Innenministeriums im
Februar 1915 die Landeschefs aller Kronldnder an, unter ihrem Vorsitz Landes-
kommissionen zur Fiirsorge flir heimkehrende Krieger einzurichten, um in die-
sen die Anstrengungen auf dem Gebiet der Kriegsbeschadigtenfiirsorge sowie
die verfiigbaren finanziellen Ressourcen fiir diese Fiirsorge zu bindeln.’

Zentrale Ziele dabei waren die Wiederherstellung der Arbeitskraft, die Reintegra-
tion in den Arbeitsmarkt und die Gesellschaft sowie die Abwehr des dauernden
Unterstiitzungsbedarfs. Nach und nach begann der daflir notwendige Aufbau
des Verwaltungsapparats und die Ausgestaltung der Landeskommissionen.®

1915 war das idealtypische Reintegrationsmodell der staatlich organisierten
sozialen Kriegsbeschidigtenfiirsorge wie folgt aufgebaut:®

1. Erste Heilung

2. Nachbehandlung

3. Berufsberatung

4. Invalidenschulung

5. Arbeitsvermittlung

13
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Abb. 4: Herkunftslander und Berufe der Kriegsbeschadigten -
Ergebnis der Kriegsbeschddigtenzdhlung, 31.3.1918

In Osterreich gab es zu dieser Zeit neben der Berufshauptberatungsstelle vier
- auf verschiedene Berufsfelder spezialisierte — Berufsvorberatungsstellen. Die
Berufshauptberatungskommission bestand aus sieben Mitgliedern, deren Vor-
sitz ein Vertreter des Militirkommandos fiihrte.

In Wien wurden vier Berufsberatungsstellen fiir die Angehorigen gewerblicher,
landwirtschaftlicher, kaufmannischer und sonstiger Berufe errichtet. Uoer die
Notwendigkeit einer beruflichen Ausbildung fiir beeintrachtigte Personen ent-
schied eine siebengliedrige Berufshauptberatungsstelle.



O

Gesetzesanderungen im Bereich der Behinderteneinstellung
(vor 1920):

Invalidenentschédigungsgesetz StGBI Nr. 245/1919
» Rechtsanspruch auf unentgeltliche berufliche Ausbildung zur Wiedergewin-
nung oder Erhéhung der Erwerbsfédhigkeit.

Invalidenbeschdftigungsgesetz StGBI Nr. 459/1920

»  Erstmalige Verpflichtung der Betriebe zur Einstellung von beglinstigten
Kriegsbeschddigten entsprechend der Anzahl der Arbeitnehmerlnnen. Ein-
flihrung von Schutzbestimmungen Gber Entlohnung und Kiindigung.

15
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1920 veranlasste Staatssekretdr Ferdinand Hanusch, ,der Vater der Sozialge-
setzgebung", die Einstellung und Beschaftigung von Kriegsgeschadigten.'™ Das
Invalidenbeschaftigungsgesetz trat am 1. Oktober 1920 in Kraft und enthielt
damals schon die Ausgleichstaxenzahlungen (siehe StGBI. Nr 459 § 9 in Abb. 5).

Das Invalidenbeschiftigungsgesetz vom 1. Oktober 1920 (StGBI. Nr. 459) ver-
pflichtete bereits Unternehmen ab einer Beschaftigtenzahl von 20 Arbeitneh-
merlnnen mindestens einen ,Kriegsbeschadigten” und auf je 25 weitere Be-
schiftigte einen weiteren ,Kriegsbeschidigten” zu beschaftigen.'

459.

Gefety vom 1. Oftober 1920 fiber bie
Einfjtellung und Bejdiftigung Kriegs-
Bejdyibigter
(Invalivenbefchiftigungsaclet). |
Pie Rotionaloerfomminng Bat befefjloffen:

BejdiftigungspfligL
§ 1

i Oeivpechiide Boiriche aller Al Dergioer?a-
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vecmaiting, fevnes Tanbs und forfovicidafilide Tonie
alle fjonfl auf Gioinn beredioeten Detricte find nad)
nfigabe ber folgenden Peffimmumgen verpfiifee
auf 20 Webeitnebmer (Amgefielte wnb Webeiter)
minbefiend  cinen Hriegdlebhivigtn uab anf je 25
meitere  Webeitnehocer  minbejtend  einem  weitcoen
Hriendbelchibioion an befdsiifrtacn.

Muamah ber Mudgleidstage
§ o

w Ple Hidglad®ope wih fir jebe  eingelne
Perfon, ble gu beldMtigen wdre, eateidier b be-
tadnt [80elEdy cin Wiertel bed berdiidniteliden Jahmess
acheitdocebitnfied ciived Wrbebinehamerd bed Peiniches,
mobei febody bie chigeimem Sabroboerbionfte war bia
fum Betrege von 10000 K gu becldiidyigen finb,
nkr Mefiintmde Gkebidde sber Yoiriebipatinegen Tann
ile Tage bord) Bolpadehimemusg e axf ein Blufeel
bicfes TJabridarbelifvectieniied erudfigt maerben

Abb. 5: Vgl. StGBI. 459/1920 zit.

1924 bis 1926 erfolgte die
Grlndung des ,Selbsthilfebund
der Korperbehinderten Oster-
reichs"'3. Dieser wollte gesell-
schaftlichen Anschluss der Kor-
perbehinderten, Beschaffung von
Arbeitsmdglichkeiten und  die
Gleichstellung  leistungsfahiger
Kriippel mit den Gesunden und
einen gesetzlichen Schutz gleich
mit dem der Invaliden.™

Durch die Aufnahme von Be-
triebsinvaliden beziehungsweise
Unfallrentnern und ihren Ein-
fluss auf die Ausrichtung des
Selbsthilfebundes, gerieten die
Interessen der sogenannten Ge-
burts- und Krankheitskriippel all-
mahlich ins Abseits. Es wurde eine
Trennung vollzogen und so griin-
dete sich 1926 die erste oOster-
reichische  Kriippelarbeitsge-
meinschaft, die nach eigenen
Schatzungen cirka 60.000 Perso-



nen vertrat. Die Krlippelarbeitsgemeinschaft wurde von Zivilkriippeln gegriindet
und die Errichtung einer Kriippelarbeitswerkstatte in Wien wurde vorangetrie-
ben. Ziel war die wirtschaftliche Verbesserung all jener Krippel, die schon von
Geburt an krippelhaft waren oder durch Krankheit oder Unfall kriippelhaft ge-
worden sind. Eine besondere Aufgabe der Gemeinschaft wurde auch im Abbau
von Vorurteilen gesehen. Der Zivilinvalide Sigfried Braun forderte die Zdhlung
der Zivilinvaliden, die Schaffung eines Kriippelflirsorgegesetzes, die Errichtung
von Krippelheimen und Schulen.' So wurde Siegfried Braun auch erster Ob-
mann der Kriippelarbeitsgemeinschaft.’®

A dim Werkeiliien de Dotes  Seierreldlabes -ul!.‘!.uub.l.l..,.hﬂ.p..hn o Wes Ueks: Esrhfloshisral
LT sl elbersl [ ——

Abb. 6: Kriippelarbeitsgemeinschaft Wien

1927 wurde die Zeitschrift ,Der Kriippel” gegriindet, die von 1927-1938 ver-
offentlichte. ,Der Kriippel" war das Mitteilungsorgan der ,Kriippelarbeitsge-
meinschaft / Vereinigung der Koérperbehinderten Osterreichs".

Der Kriiig’z Ecl

Mittellungsblait der _Ersten ﬂll:rreiﬂllnhn Krd

gemeinschafty. — Zelfschrift zur Wahru gt-h: en, w

achaftlichen und sozfalen Inberessen der rﬂppul Qes mhhs..
durch Geburt, Krankheit uad Unfall ahne e

Abb. 7: Der Kriippel, Nr. 1 1927, S.1
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Die Arbeitsgemeinschaft war in den 20er- und 30er-Jahren ein Dachverband
von Betroffenen, Selbsthilfegruppen, Selbsthilfeorganisationen und Selbsthilfe-
einrichtungen sowie von Rehabilitationspersonal (wie Arztinnen) und Sonder-
schullehrerinnen, die vermutlich eine gewisse Ndhe zu den Sozialdemokratinnen
gehabt hatten. Die Forderungen der Kriippelarbeitsgemeinschaft sind politisch
nicht entsprechend aufgenommen worden, was mit der spateren Entwicklung
in Richtung Dollfuss-Regime [ Austrofaschismus in Verbindung zu bringen ist."”

Weiters er6ffneten im Jahr 1927 die Werkstdtten der ersten Osterreichischen
Kriippelarbeitsgemeinschaft in Wien und St. Pélten. Es wurden dadurch 30 Ar-
beitsplatze fur beeintrichtigte Menschen geschaffen.'®

Bereits 1927 machte sich bemerkbar, dass Siegfried Braun, als Obmann der
Kriippelarbeitsgemeinschaft, an die Grenzen seiner Belastbarkeit geriet. 1928
schien flr ihn alles zu viel geworden zu sein. Er trat als Obmann zurlick und
Uibergab an seinen Nachfolger Hugo Matzner."®

1928 fand eine Konferenz der Kriippelfiirsorge statt, die von der ,ethnischen
Gemeinde" in Wien veranstaltet wurde. Es nahmen Vertreterlnnen der deut-
schen und 6sterreichischen Krlippelarbeitsgemeinschaften”, Politikerlnnen und
leitende Beamtlinnen daran teil. Die Konferenz hatte die Aufgabe, die Offent-
lichkeit und die in Betracht kommenden Behorden, auf die Notwendigkeit und
Dringlichkeit einer planmaBigen, produktiven Kriippelfirsorge hinzuweisen und
das dffentliche Gewissen aufzuriitteln.20

1928 fand weiters die Versammlung der Kriippelarbeitsgemeinschaft statt, um
die friiheren Mitglieder des Zentralverbandes der Zivilinvaliden, soweit sie
Kriippel durch Krankheit oder Geburt waren, flr die Arbeitsgemeinschaft als
Mitglieder zu gewinnen.?!

Die Versammlung forderte in einer Resolution ein Krippelfiirsorgegesetz und
Arbeit fiir Beeintrachtigte. Diesbezliglich beschlossen sie einen Protest gegen die
Bundesregierung, die Uber den Versuch einer Schwachung der Sozialdemokratie
.neue Kriippel" schaffen wollte.??



griffen. ediuﬂ a wurde inI enbe Mejolution

angenommen: ide Siriippe ung, wie fie
in m:mﬂlunh bereits mrﬂ:nnmmtn wucde.
nﬁaeinﬂ #n':wel t fes. Unwendung des
Htuﬁlbul jdulgejches alle Sriippelfinder
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anbercn Belhelfen,

Abb. 8: Resolution der Konferenz fiir Krlippelfiirsorge, vgl. Kronenzeitung 21.02.1928, S. 4

O

Gesetzesanderungen im Bereich der Behinderteneinstellung
(1920 - 1930):%

Invalidenbeschdftigungsgesetz StGBI Nr. 459/1920

»  Erstmalige Verpflichtung der Betriebe zur Einstellung von beglinstigten
Kriegsbeschddigten entsprechend der Anzahl der Arbeitnehmerlnnen. Ein-
flihrung von Schutzbestimmungen Gber Entlohnung und Kiindigung.

19
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Am 10. Dezember 1931 hielt der sozialdemokratische Abgeordnete Hans Jiricek
im Gsterreichischen Nationalrat eine Grundsatzrede ,tiber das Kriippelproblem"?*
und sah es als ethische und sittliche Pflicht der Gesellschaft fiir die Kriippel zu
sorgen. Er wies darauf hin, dass es neben Kriegsinvaliden und Invaliden der Ar-
beit auch Kriippel von Geburt und aufgrund Krankheit oder Unfall gab, die ohne
jede Rente leben mussten. Zu dieser Zeit wurde die Anzahl krippelhafter Men-
schen auf 60.000 in Osterreich geschitzt. Bei geeigneten MaBnahmen kénne
man bei einem Drittel die volle Erwerbsfahigkeit herstellen, bei einem weiteren
Drittel teilweise und nur ein Drittel bliebe als erwerbsunfahig lbrig. Eine ent-
sprechende Schulbildung und Behandlung wurde daher gefordert. Was die er-
wachsenen Kriippel betrifft, unterstrich er die Forderung der osterreichischen
Kriippelarbeitsgemeinschaft (1931 bestehend aus zwei Werkstatten in Wien und
St. P6lten mit 38 Beschéaftigten) nach der Schaffung von Arbeit. Er forderte die
Errichtung eines Bundesgesetzes, das die Mindestbestimmungen Gber die Leis-
tungen der Kriippelfiirsorge (wie drztliche Behandlung, Schulbildung, Schaffung
von Werkstatten, Gleichstellung mit Kriegsbeschddigten, menschenwiirdige
Wohnsituation, etc.) enthalten sollte und den Krippeln einen rechtlichen An-
spruch auf diese Leistungen gewahren wirde. Auch eine 6ffentliche Auftrags-
vergabe an die Kriippelarbeitsgemeinschaft wurde von ihm gefordert.?®

Zeitgleich wurde 1931 der oberosterreichische ,Landesverein der Korperge-
schidigten durch Geburt, Krankheit oder Unfall” gegriindet. Ein Gberpartei-
licher und nicht konfessioneller Verein, der sich weniger flir die Hilfe des Staates
und mehr fir die Selbsthilfe der Kriippel aussprach. Ziel des Vereins war es auch,
dass vollstidndig erwerbsunfahige Kriippel in Heimen des Landes Oberdsterreich
versorgt und flir korperbeschadigte Personen Werkstatten eingerichtet wiirden.
Auch fiir verkrlppelte Kinder wollte man Schulungen anbieten, damit sie als Er-
wachsene ihren Lebenskampf aufnehmen kénnten.?®

1933 kam es zu einem wesentlichen Einschnitt in die Privatsphére beeintrach-
tigter Personen, indem mit dem ,Reichsgesetzblatt zur Verhltung erbkranken
Nachwuchses" die Zwangssterilisation ins Leben gerufen wurde.?’



1937 stellte die erste osterreichi-
sche Kriipplarbeitsgemeinschaft ein
Neun-Punkte-Programm auf, um
die Kriippelhilfe und -fiirsorge zu
férdern. Diese Forderungen wurden
auch in der Zeitschrift ,Der Kriip-
pel" (1937) abgedruckt:

Sie sollten dem Armengesetz aus
1863 entgegenstehen und wurden
gestltzt von der Schdtzung, dass
es in Osterreich aufgrund der Ein-
wohnerzahlen rund 60.000 Krippel
geben miisste.?

Gesetzliche Regelungen diesbeziig-
lich konnten aber nur von Bund,
land und Gemeinden kommen.
Da man davon ausging, dass diese
Forderungen aufgrund der finan-
ziellen Situation nicht umsetzbar
waren, Uberreichte die Kriippel-
arbeitsgemeinschaft 1938 der ,Va-
terlandischen Front" und Kardinal
Innitzer reduzierte politische For-
derungen.?® Leider blieben diese
jedoch ebenfalls erfolglos.3°

1. Krippehihlung im Stasie oder in den
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Abb. 9a: Forderungen der Kriippelarbeitsgemein-
schaft

Kardinal Dr. Theodor Innitzer hielt 1937 bei der Weihnachtsfeier und dem gleich-
zeitigen 10jahrigen Bestehen der Kriippelarbeitsgemeinschaft die Festrede. Er
bezeichnete sein Kommen als Ausdruck besonderer Freundschaft fr Kérperbe-
hinderte und hob hervor, dass nicht das AuBerliche den Wert eines Menschen
bestimme, sondern vielmehr die Reinheit der Seele, die SeelengroBe und Cha-

rakterstarke 3!
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1938 passte sich die Kriippel-Arbeitsgemeinschaft widerstandslos den Natio-
nalsozialisten an. In der letzten Nummer der eigenen Zeitschrift ,Der Krip-
pel* wurde dazu aufgerufen, die Nazis zu wahlen. Es folgte die Eingliederung
der Osterreichischen Kriippelarbeitsgemeinschaft in den Gesamtdeutschen
Reichsbund der Kérperbehinderten. Was aus den Funktiondrinnen der Ver-
einigung geworden ist, wer tberlebt hat und welche Rolle sie nach 1945 hatten,
wurde zeitgeschichtlich nicht erforscht. Allerdings war sichtbar, dass die Nach-
kriegs-Behindertenpolitik in Osterreich nahtlos die Politik der Zwischenkriegszeit
fortsetzte und die Selbsthilfebewegungen inhaltlich wieder an den Forderungen
der Kriippelarbeitsgemeinschaft ansetzten, ohne diese zu nennen.3?

e ] "“- i Pt B-feiel | B, B -
| B a2t | Blsslesmmar W Erniabaw

s b s SiEIILTE

Abb. 10: Bekenntnis ,Der Kriippel” 1938
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Ebenfalls 1938 - mit dem Anschluss Osterreichs im Marz - wurde die Heil- und
Pflegeanstalt Mauer-Ohling bald zum Ort von NS-Medizinverbrechen, zum Aus-
gangspunkt von Transporten in die Tétungsanstalten und Drehscheibe inner-
halb des nationalsozialistischen Terrorapparats zur Durchsetzung von erb- und
rassebiologischen Wahnvorstellungen. Mindestens 30.000 Menschen wurden
wihrend der nationalsozialistischen Herrschaft in Osterreich als ,unwertes
Leben” qualifiziert und im Rahmen der NS-,Euthanasie” ermordet. Opfer wurden
sowohl Erwachsene als auch Kinder mit geistiger oder korperlicher Behinderung
und psychisch Kranke. Dennoch ist tiber die Vorgange in der Klinik bei Amstetten
in der NS-Zeit bis heute kaum geforscht oder publiziert worden.33

Nach der Besetzung Osterreichs wurde das Invalidenentschadigungsgesetz am
1. Oktober 1938 durch das deutsche Reichsversorgungsgesetz (RVG) vom Jahr
1920 ersetzt. Als weitere Versorgungsvorschriften wurden das Wehrmachtfiir-
sorge- und -versorgungsgesetz (WFVG) zur Versorgung der Angehdrigen der
neuen deutschen Wehrmacht und die Personenschidenverordnung (PSch VO)
zur Versorgung der zivilen Opfer des Krieges erlassen.*

Im Oktober 1939 wurde aufgrund einer auf den 1. September 1939 riickdatierten
Ermé&chtigung des Fuihrers Adolf Hitler - die keinerlei Gesetzeskraft hatte - das
Programm zur Tétung von korperlich behinderten Erwachsenen aufgenommen.
Im Rahmen dieser von der Kanzlei des Fiihrers organisierten Mordaktion (nach
der Adresse Berlin, TiergartenstraBe 4 Aktion ,T4" genannt), wurde ein GroBteil
der Anstaltspatientinnen im Deutschen Reich in sechs Euthanasie-Anstalten -
Brandenburg, Bernburg, Grafeneck, Hadamar, Hartheim und Sonnenstein - ab-
transportiert und dort mit Giftgas getdtet.3®

Im Friihjahr 1940 fanden in Hartheim innerhalb weniger Wochen Umbauarbei-
ten hinsichtlich einer Adaption des Schlosses zu einer Euthanasie-Anstalt statt.3
Im Mai 1940 setzte in Hartheim bei Linz der Massenmord ein.?’



4

O

Gesetzesanderungen im Bereich der Behinderteneinstellung
(1931 - 1940):*

Verordnungq iiber die Einfiihrung von Versorgungsgesetzen DRGBI | 1938
»  Weitergeltung des Invalidenbeschdftigungsgesetz in der Ostmark.

Verordnung iiber die Beschdftigung Schwerbeschddigter DRGBI | 1940
»  Erstmalige Einbeziehung von Unfallgeschddigten, Zivilblinden und Zivilinva-
liden in den Schutz des Invalidenbeschdftigungsgesetz.

25
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Auch nach dem offiziellen Stopp der Aktion »T4«im August 1941 diente Hartheim
im Zeitraum 1941 bis 1944 als Tétungsanstalt fiir 8.000 bis 10.000 arbeitsun-
fahige oder missliebige Haftlinge aus den KZ Dachau, Mauthausen und Gusen.
Ferner wurden in Hartheim einige hundert psychisch Erkrankte, nicht mehr zur
Zwangsarbeit heranziehbare »Ostarbeiterlnnen« vergast. Nach dem Abbruch der

Abb. 11: Vernichtungsanstalt
Hartheim

[ ——

—
B v b Baiag o e e

Aktion »T4« gelangte ein Teil des Personals der
Totungsanstalten zum Einsatz bei der »Aktion
Reinhards, der Ermordung der Juden im Gene-
ralgouvernement in Polen. Die bei der Durch-
fuhrung der Euthanasie gewonnenen Erfah-
rungen in der industriellen Vernichtung von
Menschen wurden dabei in modifizierter Weise
tibernommen.3?

Siegfried Braun lebte indes - nachdem er zuerst
1939 von der Gestapo in Wien verhaftet, aber
dann wieder frei gelassen wurde - in einem
Alters- und Siechenheim in Méhren in der Nahe
seines Heimatortes.* Siegfried Braun war in der
100-jahrigen Geschichte der Osterreichischen

Abb. 12: Freigabe
Vernichtung
unwerten Lebens
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Behindertenbewegung ein wichtiger und bisher nicht geniigend gewdirdigter
Grinder und Aktivist. Er kann als zentraler Vertreter der ersten dsterreichischen
Behindertenbewegung in den 1920er Jahren und als bisher unbeachteter Vor-
reiter der neuen an Gleichheits- und Menschenrechten orientierten Behinder-
tenbewegung (ab den 1960er/1970er Jahren) gesehen werden. Er kimpfte fir
sozialen Fortschritt und Modernisierung, benannte dabei Ziele und politische
Forderungen, die bis heute fiir die internationale Selbstbestimmt-Leben-Bewe-
gung einen wichtigen Stellenwert haben.*' Im Juni 1943 wurde Braun in das KZ
Theresienstadt deportiert. Er wurde mit dem vorletzten Theresienstadter Herbst-
transport (Transport Nr. 763) am 23. Oktober 1944 mit 1.714 anderen Menschen
nach Auschwitz-Birkenau deportiert und ermordet.*?

Mit einem Erlass von 1944 wurden einem 50% erwerbsgeminderten Zivilinva-
liden 70 Reichsmark als monatlicher Steuerfreibetrag gewahrt (1962 waren es
dann monatlich 875 Schilling bei 50% Behinderung, die abgeschrieben werden
konnten).*3

Im November 1945 nahmen die Staatsanwaltschaft Wien und die Bezirks-
gendarmerie Amstetten ihre Erhebungen betreffend der Patientenmorde in
Mauer-Ohling auf, zweieinhalb Jahre spater standen zwei Arzte und 21 Ange-
horige des Pflegepersonals aus den beiden niederdsterreichischen ,Heil- und
Pflegeanstalten” Gugging und Mauer-Ohling vor dem Volksgericht Wien. Von
den neun angeklagten Pflegerinnen aus Mauer-Ohling wurden sieben zu zwei
bis drei Jahren schweren Kerkers wegen Mithilfe zum Meuchelmord verurteilt.
Die meisten Verurteilten gingen jedoch nach wenigen Wochen schon wieder frei.
Die vom Pflegepersonal angewandten Rechtfertigungs- und Entlastungsstrate-
gien waren: nur den ,Dienst getan” zu haben.**

Nach Ende des zweiten Weltkriegs wurde 1945 der KOBV, der Kriegsopfer-
und Behindertenverband, als Selbsthilfeorganisation der Kriegsopfer, gegriin-
det. Ziel war es, den liber 500.000 Kriegsopfern eine umfassende Rehabilitation
und Integration in den Beruf und die Gesellschaft zu ermdglichen. Somit war
der KOBV auch immer wieder Begleiter fiir Osterreichs Behindertenpolitik, da es
gelang, viele urspriinglich fiir den Personenkreis der Kriegsopfer geschaffenen
Regelungen auch auf Personen auszudehnen, deren Behinderung andere Ur-
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sachen hat.#®

1946 beschloss der Nationalrat das Invalideneinstellungsgesetz (seit 1970 Be-
hinderteneinstellungsgesetz)*6, das bis heute mehrmals novelliert wurde.

Auch die ,Erste Gsterreichische Kriippelarbeitsgemeinschaft” (Vereinigung der
Kérperbehinderten Osterreichs) nahm im Jahr 1946, im Rahmen des Vereinsre-
organisationsgesetzes vom 31. Juli 1945, kurzfristig die Vereinstatigkeit wieder
auf.¥’

Weiters erfolgte 1946 die Griindung des Osterreichischen Blindenverbands
(OBV) als bundesweite Organisation. Nach und nach traten in den Folgejahren
alle Bundeslinder als autonome Landesgruppen bei.*® Blindenselbsthilfe war in
Osterreich bereits seit 1804 ein Thema. Damals begann Johann Wilhelm Klein
blinde Menschen regelmaBig zu unterrichten. Zwar hatte sich seit damals die
Situation der Betroffenen bereits verbessert, jedoch muss der Blinden- und
Sehbehindertenverband Osterreich (ﬁBSV) selbst im 21. Jahrhundert noch
gegen zahlreiche Diskriminierungen ankdmpfen.*

1948 entstand die Menschenrechtscharta der Vereinten Nationen, in der
sich die Menschenrechte manifestierten. Sie schlieBen keine Menschengruppe
aus, sodass Menschen mit Behinderung diese allgemeinen Menschenrechte
selbstverstindlich auch zustehen.®°

Gleichzeitig fanden 1948 die Anfange der Selbsthilfe behinderter Personen
nach dem 2. Weltkrieg, unabhéngig von den Organisationen der Kriegsopfer,
statt. Der emigrierte Wiener judischer Herkunft, Ernst Kohn, kam 1948 aus dem
chinesischem Exil zuriick und griindete nach chinesischem Muster mit einigen
Freunden den (Wiener) ,Kriippelverband”, um Leidensgenossinnen an Ver-
einsabenden zu einer warmen Mahlzeit zu verhelfen beziehungsweise Zukunfts-
perspektiven fur sie zu finden.®’

Es wurde von dieser Gruppe eine Werkstédtte nach dem Vorbild der Selbsthilfe-
werkstitten in den 20er/30er Jahren in Osterreich gegriindet, die aber bald an
Misswirtschaft eines korrupten Buchhalters, der in die eigene Tasche wirtschaf-
tete, scheiterte.5?



Am 20.11.1948 wurde auf Anregung von Rudolf Gschwendtner in Linz eine
Kriippelarbeitsgemeinschaft gegriindet. Der Vorgdngerverein des heutigen
oberosterreichischen Zivil-Invalidenverbandes. Hintergrund war unter ande-
rem die groBe Benachteiligung von ,Zivil-Invaliden®, also jenen Personen, die
von Geburt an durch Krankheit oder Arbeitsunfélle eine Behinderung hatten,
gegeniber den ,Kriegsinvaliden”. Durch eine Verordnung zum Invalidenbeschaf-
tigungsgesetz im Oktober 1946 wurden die Zivil-Invaliden sukzessive aus dem
Arbeitsmarkt verdrangt, um Arbeitsplatze fir Kriegsheimkehrer zu schaffen. Zu-
dem gab es keine rechtlichen und finanziellen Absicherungen. Bis zu diesem
Zeitpunkt setzte sich niemand fiir die Bedirfnisse dieser Zielgruppe ein. Die
ersten Obméanner, Franz Ratzenbdck und Rudolf Baumgartner, wollten durch
den Verband eine Interessensvertretung fur die ,Behindertenschaft” griinden
und den Betroffenen Selbstvertrauen und Lebenssinn vermitteln.>3

Abb. 14: Ehem. Landesobmanner des 00ZIV

Auch der Kriippelverband in Linz, der in den 1950er Jahren zum Osterreichi-
schen Korperbehindertenverband wurde und eine Werkstatt fir Menschen mit
Behinderung (Schneiderei) errichtete, musste diese ebenfalls - aufgrund von
Absatzschwierigkeiten - bald wieder schlieBen.>*
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1949 erfolgte die Grundung ) . L
des Zentralverbands der In- o die absolute Barrierefreiheit von

validen Osterreichs. Im Jahr offentlichen Gebauden und Verkehrs-
1950 vereinigten sich der mitteln
Kriippelverein Wien und die

Zentralorganisation der Zivil- 5  hundeseinheitliche Baum:lnmgm

invaliden Osterreichs, letztere

55 3 1
stellten den Obmann.®® Als Z mmmmmﬂﬂ;ﬂ-

Name wurde Zivilinvali-

denverband gewahlt und es hmnﬂ “T‘ H‘M r-"u“d:
wurde ein Forderungskatalog und Berufsbildenden Schulen sowie

aufgestellt (siehe Abb. 15). Universitaten
1950 kamen Zivilblinde und Abb. 15: Forderungen Zivilinvalidenverband 1950

Zivilinvalide (teilweise bereits

ab einer Minderung der Erwerbsfahigkeit von 25 %) in den Genuss der Beglins-
tigungen des Invalideneinstellungsgesetzes (IEinstG). Dienstgeberlnnen waren
verpflichtet auf 15 Dienstnehmerlnnen einen Invaliden und auf je 20 weitere
Dienstnehmerinnen einen weiteren Invaliden zu beschiftigen.>®

O

Gesetzesanderungen im Bereich der Behinderteneinstellung
(1941 - 1950):°’

Verordnung liber die Verlingerung der Geltungsdauer des Invalidenbeschdfti-

gungsgesetzes in den Alpen-und-Donau-Reichsqauen DBGBI | 1942

»  Befristung des Invalidenbeschdftigungsgesetzes mit einem Jahr nach Ablauf
des Krieges.

Rechts-Uberleitungsgesetz, StGBI Nr 6/1945
»  Weitergeltung der nach dem 13. Mdrz 1938 in Geltung gestandenen Rechts-
vorschriften.




Invalideneinstellungsqesetz, BGBI Nr. 163/1946 ()
Aufhebung des Invalidenbeschdftigungsgesetz samt der beiden Deutschen
Verordnungen;

Erweiterung des Kreises der einstellungspflichtigen Dienstgeberinnen und
Herabsetzung der Pflichtzahl;

Einbeziehung der politischen Opfer in den Kreis der begiinstigten Personen;
Gleichstellung von Invaliden mit einer Minderung der Erwerbsfdhigkeit von
mindestens 30 %, mit beglinstigten Invaliden ab einer Minderung der Er-
werbsfdhigkeit von 50 %; Anrechnung der Gleichgestellten zur Hélfte auf die
Pflichtzahl;

Schaffung der Grundlage fiir die Berufsfiirsorge unter Zusammenarbeit der
Arbeitsmarktverwaltung;

Verbot der Minderung des Entgeltes aus dem Grunde der Invaliditdt;
Einflihrung des besonderen Kiindigungsschutzes fiir beglinstigte Invaliden in
Betrieben mit einer Mindestbeschdftigung von 15 bzw. 20 Arbeitnehmerin-
nen;

Ausfertigung und Einziehung der Einstellungsscheine und Gleichstellungsbe-
scheinigungen durch das Landesinvalidenamt;

Uberwachung der Beschéftigungspflicht und Arbeitsvermittiung durch die
Arbeitsdmter;

Rechtsmittelverfahren;

Verankerung der Rechte und Pflichten der Betriebsvertretungen und
der Vertrauensmanner der begiinstigten Invaliden;

Verordnung des Bundesministeriums fiir soziale Verwaltung im Einvernehmen
mit den beteiligten Bundesministerien vom 25. Februar 1947, BGBI Nr. 74, iiber
die Einstellung und Beschdftigung Invalider (Erste Durchfiihrungsverordnung
zum [EinstG, BGBI Nr. 74/1947, in der Folge BG BGBI Nr. 33/1948)

Berechnung der Pflichtzahl in Saisonbetrieben, in Betrieben, die Heimarbeiter

beschdftigen und bei kurzfristigen Beschdftigungen;

Zusammensetzung des Ausgleichstaxfonds - Beirates;
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» Zusammensetzung und Wirkungskreis der Invalidenauschiisse und Einstell-
ausschusse.

Anderung des IEinstG, BGBI Nr. 146/1950

»  Einbeziehung der Zivilblinden in den Schutz des IEinstG;

»  Einbeziehung von Zivilinvaliden mit bestimmten Kérpergebrechen im Wege
der Gleichstellung;

» Ausbau des besonderen Kiindigungsschutzes;

» Erh6hung der Ausgleichtaxe von 600 Schilling auf 900 Schilling;

» \Verankerung der personlichen Rechte und Pflichten der Invalidenver-
trauensperson;
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Der 1948 gegriindete Kriippelverband Linz wurde in den 1950er Jahren zum
«Osterreichischen Korperbehindertenverband”.>®

1953 wurden im § 102 Einkommenssteuergesetz Freibetrdge flr behinderte
Menschen eingefiihrt>® und auch der Kiindigungsschutz weiter ausgebaut.®

1955 geht in die Selbstbewusstseinsentwicklung behinderter Menschen ein. Am
14. Juni 1955 ,humpelten, zappelten und fuhren” (so ein behinderter Zeitzeuge)
behinderte Menschen Gber die RingstralBe, um die Gleichberechtigung mit den
Kriegsinvaliden herbeizufiinren.®” Dadurch wurde zum Beispiel die Blindenbei-
hilfe erreicht.®

Bei dieser ersten Demonstration in Wien fir Arbeit und Gleichstellung mit
Losungen wie ,Gebt uns Arbeit statt Almosen” und ,Wir fordern Gleichstellung
mit Kriegsinvaliden”, entwickelte sich die erste Lobby behinderter Menschen.®

Abb. 16: Demonstration 14.06.1955



Die in Linz gegriindete ,Kriippelarbeitsgemeinschaft (Vorgangerverein des
heutigen 00 Zivil-Invalidenverbandes) wurde 1957 in den .Osterreichischen
Korperbehindertenverband” (OKV) umbenannt und die Denkweise moder-
nisierte sich.* In diese Zeit fallt auch die Errichtung eines eigenen Gebiudes
in der Wiener StraBBe (Linz). Damals wurde dort eine Werkstatt fiir behinderte
Menschen und das Biiro der Landesleitung untergebracht. Ab 1952 wurden die
ersten Orts- und Bezirksgruppen gegriindet, die als eigene Vereine Menschen
mit Behinderung betreuten.®

1958 machte sich der OKV fiir ein bundesweit einheitliches Behindertengesetz
stark, um die Abhangigkeit vom Armenrecht zu beenden. Die Bundeslander
lehnten eine einheitliche Regelung aber ab. Das flihrte zu den Landesbehinder-
tengesetzen, wie wir sie heute kennen.%6

Auf Initiative von Franz Ratzenbdck pachtete der OKV Ende der 1950er Jahre ein
Gasthaus im Muhlviertel (Kirchschlag), um ein Erholungsheim fiir die Mitglieder
anzubieten.®’

Seit 1960 gibt es den Behindertenparkausweis.%

Gesetzesanderungen im Bereich der Behinderteneinstellung
(1951 - 1960):%°

Anderung des IEinstG, BGBI Nr. 165/1952

» Ausgleich bei der Erfiillung der Beschdftigungspflicht von Dienststellen des
Bundes, der Lander, der Bezirke und der Gemeinden;

» Einbeziehung der Volksdeutschen in den Kreis der begiinstigten Personen und
der Gleichgestellten sowie deren Férderung aus Mitteln des Ausgleichstaxen-
fonds;

» Nichteinrechnung bestimmter Gruppen von Dienstnehmerinnen in die
Pflichtzahl.

Anderung des IEinstG 1953, BGBI Nr. 55/1958
» Herabsetzung des fiir die Gleichstellung erforderlichen Prozentsatzes der
Minderung der Erwerbsfdhigkeit von 30 % auf 25 9% bei leicht Beschddigten.
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1962 beschlieBt der oberssterreichische Verein ,Osterreichischer Korperbe-
hindertenverband" (vormals Kriippelgemeinschaft) sich mit den ,Zivilinva-
liden Osterreichs" zusammenschlieBen, so entstand der Osterreichische
Zivil-Invalidenverband (0ZIV). Der OZIV wurde mit Landesgruppen - nach und
nach in allen Bundeslandern - gegriindet. Es entstanden auch 75 Bezirksgrup-
pen und viele Ortsgruppen. Der OZIV sollte sich deutlich vom Kriegsopferverband
abgrenzen. Wobei man sich an den Errungenschaften des Kriegsopfergesetzes
orientierte und Programme erstellte, um die gleichen Versorgungsleistungen
politisch durchzusetzen.”®

Erst in den 60er Jahren des 20. Jahrhunderts gelang es somit erstmals auch die
Interessen behinderter Menschen, die diese Behinderung von Geburt an bezie-
hungsweise spater durch Krankheit oder Unfall erworben haben, in den Blick-
punkt zu riicken. Kurz nach dem zweiten Weltkrieg wurde namlich den Kriegs-
opfern von der Politik deutlich mehr Aufmerksamkeit zu Teil. Heute ist der OZIV
eine zukunftsorientierte Interessenvertretung von und fiir Menschen mit Be-
hinderungen. Er ist eine der dltesten und mit rund 25.000 Mitgliedern auch eine
der groBten Behindertenorganisationen Osterreichs.”!

Fiihrungskrifte des 00ZIV seit 1948

LANDESOBMANNER LANDESSEXRETARE / GESCHAFTSFUHRER

1948-1968: Rudolf Gschwendiner 1948 -1968: Walter Resinger

1368-1974: Franz Ratzenbock 1968-1985: Maria Fend
1974-1984: Albert Baumgartner 1985-200%: Johann Jungwirth
1984-2002: Hermann Kogler 2009-2014: Gerald Schimbock

seit 2009: Dr. Gerhard Mayr

Abb. 17: Fiihrungskrafte 00ZIV seit 1948



Im Gegensatz zu den westlichen Bundeslandern war die Funktionarsriege im
Wiener OZIV bald iberaltert. Junge behinderte Mitglieder griindeten daher
andere Vereine, weil die Chance aktiv ihre Ideen einzubringen ,gleich Null war."
Aus dem Osterreichischen Zivil-Invalidenverband entstand in Wien der ,,Club
junger Behinderter” (CjB) und aus ihm und der Absolventinnenvereinigung
der Handelsschule Phorusgasse der ,,Club Handicap” als Interessensvertretung
und spater (ab 1977) der Triger eines Sonderfahrtendienstes fiir behinderte
Menschen.”?

Schon zwei Jahre bevor das Behindertengesetz in Oberdsterreich in Kraft trat,
erfolgte 1963 die Griindung des ,Invalidenhofes SchllBlberg”, einer Arbeits-
und Ausbildungsstatte fir ,Teilarbeitsfahige” Der Visiondr Walter Resinger
wollte hier jungen Menschen mit Beeintrachtigung die Mdglichkeit bieten sich
beruflich zu qualifizieren und eine fixe Arbeitsstelle im landwirtschaftlichen
Bereich zu finden. Es handelte sich dabei um ein Prestigeprojekt der oberds-
terreichischen Landesgruppe des OZIV und eine Kooperation zwischen Arbeits-
amt, Landarbeiterkammer, Jugendfiirsorge und dem Land Qberdsterreich.”® Vom
0ZIV wurden in den Folgejahren noch weitere dhnliche Projekte realisiert (z.B.
Hof Tollet 1994, zur Arbeitseingliederung junger Menschen mit Behinderung in
die freie Wirtschaft und Hof Feichtlgut Ende 1990/Anfang 2000 zur Schaffung
nachschulischer Arbeits- und Wohnmaglichkeit fiir Kinder mit schweren Beein-
trachtigungen).”*

1964 trat schlieBlich in Qberdsterreich das Landesbehindertengesetz in Kraft.”®

1966 wurde auf der Basis eines Vertrages zwischen dem Berufsférderungs-
institut Oberdsterreich (BFI 00) und der oberésterreichischen Landesregierung
eine geschiitzte Werkstatte, heute FAB (Verein zur Forderung von Arbeit und
Beschaftigung) ProWork, in Linz er6ffnet.’6 FAB ist ein Gsterreichweiter, ge-
meinnitziger Verein, der auf die Arbeitsmarktintegration von Menschen mit so-
zialen oder kdrperlichen Beeintrachtigungen spezialisiert ist. Ziel ist, die Chancen
von Menschen zu erhdhen, die eine schlechte soziale Ausgangsposition haben,
um ihnen zu einer mdglichst umfassenden Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
zu verhelfen.”” Im Mittelpunkt stehen dabei arbeitssuchende Menschen und
jene mit Beeintrachtigungen, die beim Zugang zum Arbeitsmarkt benachteiligt
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sind.”® FAB ProWork beschiftigt im Auftrag des Landes Oberdsterreichs auch
heute noch Menschen mit Beeintrachtigungen gemaB dem oberdsterreichi-
schen Chancengleichheitsgesetz. Es bietet einerseits dauerhafte Arbeitsplatze
in eigenen Produktionsstatten mit sozialpddagogischer Betreuung, andererseits
die Mdglichkeit einer betreuten und begleiteten Arbeitskraftetiberlassung (ge-
schiitze Arbeit in Betrieben) am sogenannten ersten Arbeitsmarkt.”® Wobei man
unter erstem Arbeismarkt den ,normalen” Arbeitsmarkt versteht, auf dem Ar-
beits- und Beschaftigungsverhaltnisse bestehen, wohingegen beim sogenann-
ten zweiten Arbeitsmarkt diese nur mit MaBnahmen aktiver Arbeitsmarktpolitik
zustande kommen®® beziehungsweise Beschaftigungsverhaltnisse nur mithilfe
von 6ffentlichen Fordermitteln erhalten oder geschaffen werden knnen.®!

Im Juli 1967 wurde die Lebenshilfe Osterreich als erste dsterreichweite Inte-
ressensgemeinschaft fiir Menschen mit intellektueller Behinderung durch eine
Elternbewegung (Eltern, Lehrerlnnen und Sympathisantinnen) in den verschie-
denen Bundeslandern gegriindet. 1970 wurde die lose Interessensgemeinschaft
zu einem Dachverband ausgebaut.82 Die Lebenshilfe Osterreich engagiert sich
fur die Verwirklichung einer inklusiven Gesellschaft auf Grundlage der UN-Be-
hindertenrechtskonvention und formuliert konkrete Forderungen an Politik und
Gesellschaft.2® Heute werden Gber 11.000 Menschen mit intellektuellen Behin-
derungen beim Wohnen, beim Arbeiten und bei der Durchsetzung der eigenen
Rechte von der Lebenshilfe an cirka 500 Standorten und mit 7.000 Mitarbeiter-
Innen unterstiitzt.3* Am 21. Oktober 1969 wurde auch in Oberdsterreich ein ge-
meinnUtziger, interkonfessioneller, neutraler Verein ,Lebenshilfe Oberdsterreich”
in Vocklabruck gegriindet.8

Im Jahr 1968 stellte der OZIV ein Forderungs- und Arbeitsprogramm vor, das



unter anderem folgende Punkte enthielt:3¢

-> Forderung nach geschitzten Arbeitsplatzen und geschitzten Werkstatten
> Anerkennung als Interessenvertretung

> regelméaBige Valorisierung der steuerfreien Pauschalbetrage

-> doppelte Kinderbeihilfe

=> eine eigene Lehrkanzel fr Rehabilitationsmedizin

=> eine einheitliche Bauordnung zur Beseitigung baulicher Barrieren

> behindertengerechte 6ffentliche Verkehrsmittel

Ab 1969 forderte der OZIV einen einheitlichen Behindertenpass, der erst in den
friihen 1990ern realisiert wurde.8’

Daflir wurde aber bereits 1969 das Invalideneinstellungsgesetz auf die Zivil-
invaliden ausgeweitet und auf 20 Jahre befristet beschlossen. Diese Errungen-
schaft konnte in Zusammenarbeit von KOBV und OZIV erreicht werden. Durch
eine einheitliche Vorgehensweise aller Behindertenorganisationen konnte dann
(1989) auch erreicht werden, dass diese in eine unbefristete Regelung tber-
ging.%8

Gesetzesanderungen im Bereich der Behinderteneinstellung
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(1961 - 1970):%°

[EinstG 1969 vom 11. Dezember 1969, BGBI Nr. 22/1970

Befristete Vlerfassungsbestimmung lber die Zustédndigkeit des Bundes in der
Gesetzgebung und Vollziehung;

Ubernahme der Bestimmungen - die bisher Gegenstand der 1. Durchfiih-
rungsverordnung zum IEinstG BGBI Nr. 74/1947, in der Fassung der Verord-
nung BGBI Nr. 33/1948, waren - in das Gesetz;

Hinaufsetzung der Pflichtzahl von 15 bzw. 20 Dienstnehmerinnen auf 20 bzw.
25 Dienstnehmerinnen;

Aufnahme der versorgungsberechtigten Prdsenzdienerinnen in den Perso-
nenkreis der beglinstigten Invaliden;

Begriindung des Rechtsanspruchs auf Gleichstellung;

Erhdhung der Altersgrenze von 16 auf 18 Jahre fiir die Nichtberiicksichtigung
von Jugendlichen bei Errechnung der Gesamtzah! der Dienstnehmerinnen zur
Feststellung der Beschdftigungspflicht;

Ubertragung von Aufgaben der Arbeitsmarktverwaltung auf die Landesinva-
lidendmter;

Vereinheitlichung und Valorisierung der Ausgleichtaxe;

Einflihrung der VerjGhrungsbestimmung fiir die Vorschreibung und Eintrei-
bung der Ausgleichstaxen;

Auflésen der Invalidenausschiisse bei den Landesdmtern und Ubergang der
Aufgaben an die bei den Landesinvalidendmtern neu errichteten Invaliden-
ausschisse;

Vereinfachung der Administration in den Betrieben;

Uberwachung der Erfiillung der Beschdftigungspflicht durch die Landesinva-
lidendmter;

Vereinheitlichung des Instanzenzuges;

Konkretisierung der Strafbestimmungen und Erhéhung der Obergrenze fiir
die Geldstrafe.
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Anfang der 1970er Jahre verzeichnete der Zivilinvalidenverband (6ZIV) Ober-
osterreich durch die Novellierung des Landesbehindertengesetzes einen starken
Zuwachs von etwa 700 Mitgliedern innerhalb von vier Jahren.%

Ein Jahr spater, im Jahr 1971, ist von den Vereinten Nationen eine ,Erklarung
der Rechte geistig behinderter Menschen" verabschiedet worden.%!

Generell erfolgten Anfang der 70er Jahre des zwanzigsten Jahrhunderts viele
Aktionen zur weiteren Vernetzung, wie zum Beispiel der Austausch des ,,Club
Handicap" in Wien mit Personen der deutschen CBF (Club Behinderte und
ihrer Freunde). Sie waren in Deutschland die ersten Gruppen, die sich von tra-
ditionellen Selbsthilfegruppen abwandten und versuchten, ein neues Selbstbe-
wusstsein in Richtung Emanzipation und eine neue Sicht von Behinderung zu
entwickeln. Sie wollten Menschen mit Behinderung anregen ihr Leben mdéglichst
selbststandig zu flihren und den gesellschaftlichen Diskurs mitzugestalten. Da-
bei setzten sie auf Partnerschaft zwischen Menschen mit und ohne Behinde-
rung. Bereits 1971 schlossen sich die lokalen deutschen Aktionskreise zu einer
Bundesarbeitsgemeinschaft zusammen.®? Auch wurde 1971 die Befreiung
von der Telefon-, Fernseh- und Rundfunkgebiihr erreicht.% 1973 veranstaltete
der Verband der Querschnittgelshmten (VQO) neben einem internationa-
len Sportfest in Wien gemeinsam mit dem ,Club Handicap" und dem ,Verband
aller Korperbehinderten" (VAKO) einen ,Kongress fiir Sozialarbeit und Re-
habilitation". Es entsteht die Idee eines Dachverbandes aller Behinderten-
organisationen.%

1972 wurde die Schulfahrtbeihilfe und insbesondere auch die Schilerfreifahrt
fur Kinder mit Behinderungen ins Leben gerufen.®

lang ist. Fiir cin behindertes Kind bestcht An-
spruch auf Schulfahrtbeihilfe auch dann, wenn
der Schulweg weniger als 3km lang ist und
dem Kind die Zuriicklegung dieses Weges ohne
Benutzung eines Verkchrsmittels nicht zumutbar
ist.

Abb. 18: Schulfahrtbeihilfe BGBI. 284/1972



Zudem setzte 1972 die Katholische Hochschulgemeinde in Innsbruck die ver-
mutlich erste Initiative zur Barrierefreiheit an einer Universitit.?6

Auch Bundeskanzler Bruno Kreisky wiinschte sich bereits 1972 eine Behinder-
ten-Interessensvertretung. Er meinte: ... vorige Woche waren die Gehdrlosen
bei mir und vorher die Blinden. Kdnnt's denn nicht ein gemeinsames Papier er-
stellen, wo alle Wiinsche der Behinderten aufgelistet sind? Kénnt's denn nicht
einen Verein griinden, so eine Art Behinderten-Gewerkschaft?" Damit war die
Idee zur Griindung des OAR (Osterreichische Arbeitsgemeinschaft fiir Re-
habilitation) geboren.%’

Kreisky

{(hjs) Der "GroBe Alte” ist tot und damit
werden wnvermeidlich Erinnerungen wach,

1972, Wien-Horndiwald, das Team (ir die Wehspi
Ie der Gelabmien in Heidelberg wird durch Bu
kanzler Kreisky perstnlich verabschiedet. Wir nchmen
die (e heit wahr uqillﬂ::ld.itl"rﬂitﬁ:d:r

Rollst er ren. “Ja, ju* meint Kreisky,
“vorige Woche waren dic [i:iﬁm;imiludmrlﬂ
Mrﬁndﬂ Konni's denn nichi cin insames Pa

erstellen, wo alle Widnsche der Behinderien lﬂ:‘h;l#rﬂ
sind? Konn's denn nicht inen Verein grinden, so cine
Art Behinderten-Gewerkschaft?” Dic Idee mur Girin-
dung der OAR war geboren. Abb. 19: Kreisky 1973

Der KOBV 6ffnete sich 1973 fiir alle Menschen mit Behinderungen, damit un-
abhidngig von Art und Ursache der Behinderung, die Mitgliedschaft erworben
und damit die Leistungen des KOBV in Anspruch genommen werden konnten.%

Ebenfalls 1973 wurden mit der Anderung des Invalideneinstellungsgesetzes alle
Gruppen von Menschen mit Behinderung rechtlich vollig gleichgestellt® un-
abhéngig davon auf welche Ursache ihre Behinderung zuriickzufiihren war.'%

Zudem wurde 1973 im Nationalrat die ,doppelte Familienbeihilfe" fiir erheblich
behinderte Kinder beschlossen.'!

1974 kam es in Wien zu Demonstrationen von Schilerlnnen der Handelsschule
fur Kérper- und Sinnesbehinderte, nachdem ihnen der Zugang zu einem Theater
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verwehrt wurde. Polizei und Magistratsbeamte beriefen sich dabei auf die Ver-
ordnungen des Wiener Theatergesetzes von 1930, das besagte, dass im Falle
eines Brandes oder einer Panik, Besucher mdéglichst rasch die Sale verlassen kén-
nen mussen.'%?

Demonstration
dar Kinder in
den Rolistiihlen

phalst dam 6 am Diewilhj &

Winedr ibaer. B bdnpepeiin

Wrrihethagen .
imesicht b= Lsbaneny  Abb. 20: Demonstration

Bei einem Kongress zu ,Erziehung, Ausbildung und Arbeit von Behinderten” des
internationalen Dachverbandes von Behindertenorganisationen ,Fédération
Internationale Mutilés, Invalides du Travail et Invalides Civils" (FIMITIC)
wurde 1974 aufgrund moderner Pddagogik gefordert, den Spezialunterricht in
die Normalschule zu integrieren. In einer Resolution wurde formuliert: ,Das be-
hinderte Kind sollte grundsatzlich in seinem normalen Lebensbereich leben und
erzogen werden.” und ,Die Einschulung in eine Sonderschule muss auf das un-
bedingt notwendige MaB beschrinkt werden”103

1975 wurde aufgrund vorangegangener Entwicklungen die ,Osterreichische
Arbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation” (OAR) als Dachverband der Gster-
reichischen Behindertenverbinde gegriindet, wobei auch die groBen (und viele
kleinere) Einrichtungen der Behindertenhilfe der OAR beitraten. Die in der Folge
vom Sozialministerium finanzierte OAR erlangte eine Rolle, die einer ,Kammer"
dhnlich war und sich hauptsachlich an sozialstaatlichen Leistungen fiir Perso-
nen mit Behinderungen und den Tatigkeiten der Einrichtungen der Behinderten-
hilfe orientiert. Die birgerrechtlich orientierten Selbsthilfegruppen/Alternativ-



gruppen (spiter: Selbstbestimmt Leben) traten der OAR nicht bei, kooperierten
aber partiell mit der OAR bei wichtigen sozialstaatlichen Fragen und politischen
Aktionen zur Sicherung von Rechten behinderter Personen.'* Heute vertritt der
Osterreichische Behindertenrat als Dachorganisation tiber 80 Mitgliedsorgani-
sationen in Osterreich. Er ist als Interessenvertretung fir 1,4 Millionen Men-
schen mit Behinderungen in Osterreich tatig und setzt sich auch international
fur die Rechte von Menschen mit Behinderungen ein.'%®

1975 wurde das BBRZ Gebadude - das Gebdude des beruflichen Bildungs- und
Rehabilitationszentrums - in Linz erdffnet. Auch der Verein zur Forderung
von Arbeit und Beschiftigung (FAB) ist ein Unternehmen der BBRZ Gruppe.
Es wurden hier arbeitsmarkt- und beschaftigungsrelevante Projekte und Be-
triebe gebiindelt. Wobei die historischen Wurzeln aller Organisationen der BBRZ
Gruppe in der Grindung des Berufsforderungsinstitutes Oberdsterreichs
(BFI 00) liegen.'06

Ebenfalls 1975 kam es bei den Vereinten Nationen zu einer ,Erklarung der
Rechte der behinderten Menschen”, die alle Menschen mit Behinderun-
gen einschloss. Eine der Forderungen betraf den Schutz vor Diskriminierung
fur Menschen mit Behinderungen. In dieser Erklarung wurde festgelegt, dass
Menschen mit Behinderungen dieselben Menschenrechte genieBen sollten wie
gleichaltrige nicht behinderte Menschen - und das ohne Einschrankung und
unabhéngig von der Art der Behinderung.'”

1976 wurde der Vorldufer von ,Selbstbestimmt Leben” (SLIO ab 2001) ge-
grindet. Damals hieB dieser Arbeitskreis ,,Bewiltigung der Umwelt" (BWU)
und formulierte unter anderem Forderungen nach integrativem Wohnen mit
Unterstiitzungsstruktur.'®® Bereits ab 1979 begannen die ésterreichweiten Ver-
netzungstreffen (bald MOHI-Treffen ,Arbeitsgruppe Mobile Hilfsdienste"
genannt oder spater BUK - Gesamtosterreichisches Treffen des ,Forums der
Behinderten- und Kriippelinitiativen"). Zuerst fanden die Treffen im ober-
osterreichischen Ampflwang statt, dann in St. Georgen am Attersee.'%?

1977 wurde die ONorm B1600 fiir barrierefreies Bauen herausgegeben. !
Gleichzeitig erfolgte die vereinsrechtliche Griindung des BBRZ'", dem beruf-
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lichen Bildungs- und Rehabilitationszentrum. Es begleitet Menschen nach Un-
fall oder Krankheit zurlick in das Berufsleben. Aufgabe des BBRZ ist es, Men-
schen den Zugang zum Arbeitsmarkt zu erleichtern.?

Mitte bis Ende der 1970er Jahre gab es zahlreiche Initiativen. In Innsbruck wurde
zum Beispiel die universitare Initiativgruppe-Behinderte-Nichtbehinderte
(IBN) gegrindet. Es wurden barrierefreies Wohnen mit Unterstiitzungsstruk-
tur, Barrierefreiheit und 6ffentliche ambulante Dienste gefordert. In Wien ent-
stand 1977 die AKN (Alternativgemeinschaft Kérperbehinderter-Nichtkorper-
behinderter) als integrative Freizeitgruppe zur personlichen Emanzipation im
Wiener Kulturzentrum, die sich zu einer Behindertenrechtsgruppe entwickelte.
Sie inszenierte auch ein Theaterstlick "Chancengleichheit - nicht allen das
Gleiche sondern jedem das Seine" zur Offentlichkeitsarbeit und Mobilisierung
fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen. Das Theaterstiick wurde in
Wien, Salzburg, Zell am See und Innsbruck aufgefiihrt. 1978 erfolgte dann eine
Demonstration fiir Barrierefreiheit in Innsbruck. Vor laufender Kamera wurde
eine Zusage in Richtung barrierefreie Gestaltung von Gehsteigen gegeben.'™

Abb. 21: Demonstration Barrierefreiheit 1978

Von der Gruppe IBN (Initiativgruppe-Behinderte-Nichtbehinderte) wurde
1978 der erste integrative Kindergarten Osterreichs eingerichtet. Ende der
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1970er wurden auch von einem der Vorkampfer der schulischen Integration -
Karl Koppel - behinderte Personen an die Padagogische Akademie in Wien zu
Vorlesungen eingeladen.'™

Ende der 1970er erfolgten in Wien ebenfalls viele Aktionen, um die Barriere-
freiheit - von Bussen, StraBenbahnen und U-Bahnen sowie der Lifte zu den
U-Bahnstationen - zu erreichen. Bis in die 2000er-Jahre folgten weitere regio-
nale Aktionen und Verhandlungen an vielen verschiedenen Orten in Osterreich. s

O

Gesetzesanderungen im Bereich der Behinderteneinstellung
(1971 - 1980):'¢

Anderung des IEinstG 1969, BGBI Nr. 329/1973

»  Beseitigung des Kausalitdtsprinzips bei der Beurteilung fiir die Zugehdrigkeit
zum Kreis der begiinstigten Invaliden;

»  Wegfall der Gleichstellung;

» Beseitigung der Halbanrechnung von Gleichgestellten;

» Normierung einer Geschdftsordnung fiir den Invalidenausschuss;

» Vereinfachung des Feststellungsverfahrens;

» Anpassung der Verfahrensbestimmung an die Durchfiihrung mittels EDV;

» Parteistellung des Ausgleichstaxenfond im Verfahren zweiter Instanz betref-
fend die Vorschreibung der Ausgleichtaxe;

»  Zusétzliche Bestimmungen Gber die Invalidenvertrauenspersonen;

» Anhebung der Pflichtzahl von 100 auf 200 im Opferfiirsorgegesetz (OFG).

Anderung des IEinstG 1969, BGBI Nr. 39/1974
» Anpassung des § 8 des IEinstG an die Bestimmungen des Entgeltfortzah-
lungsgesetzes.

Anderung des Opferfiirsorgegesetzes (OFG), BGBI Nr. 93/1975

» Anhebung der Pflichtzahl von 200 auf 250 und Einfiihrung der Ermdchtigung
fiir die/den BundesministerIn, rechtskrdftig vorgeschriebene Ausgleichstaxen
zu ermdBigen.
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4 1971 — 1980
O

Anderung des IEinstG 1969, BGBI Nr. 96/1975
Einheitliche Festsetzung der Einstellungsverpflichtung von einem Behinder-
ten fiir je 25 Dienstnehmerlnnen;
Festlequng der nicht einrechenbaren Dienstnehmerinnen in prozentuellen
Anteilen;
Doppelte Anrechnung der beglinstigten Dienstnehmerlnnen Gber 55 Jahre
auf die Pflichtzahl;
Anrechnung von 15 9% der Auftragssumme an Behindertenwerkstdtten auf
die Ausgleichstaxe;
Erweiterung der Fiirsorgetdtigkeit (nachgehende Betreuung fiir begiinstigte
Invalide);
Entfall der Bestimmung, wonach die/der Dienstgeberin von der Zahlung der
Ausgleichstaxe befreit wird, wenn sie/er einen Invaliden beim Arbeitsamt er-
folglos angefordert hat;
Erweiterung des besonderen Kiindigungsschutzes auf Dienstnehmerlnnen
von Gebietskorperschaften und auf Dienstnehmerlnnen in nicht einstellungs-
pflichtigen Betrieben;
Erhéhung der Ausgleichstaxen von 250 Schilling auf 350 Schilling monatlich
und Dynamisierung ab 1977;
Férderung von geschiitzten Werkstdtten durch den Ausgleichstaxenfond;
Weitere Anpassung des Gesetzes an die Durchfiihrung mittels EDV.

Verordnung BGBI Nr. 546/1976 bis BGBI Nr. 570/1976
Anderung der Pflichtzahl fiir einstellungspflichtige Dienstgeberinnen.

Anderung des Opferfiirsorgegesetzes (OFG), BGBI Nr. 613/1977
Erweiterung des Personenkreises, dem Unterstiitzung aus dem Ausgleichs-
taxenfond gewdhrt werden kann.
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Anderung des IEinstG 1969, BGBI Nr. 111/1979

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Ausnahme internationaler Organisationen vom Geltungsbereich des Geset-
zes;

Ausdehnung der Begiinstigungen auf beschdftigte Lehrlinge und andere in
betrieblicher Ausbildung stehende Behinderte;

Gesetzliche Definition des Dienstnehmerinnenbegriffes;

Doppelte Anrechnung von Beglinstigten Invaliden unter 19 Jahren und An-
rechnung von Inhaberlnnen einer Amtsbescheinigung oder eines Opferaus-
weises auf die Pflichtzahl;

Wegfall der Anrechnung von Witwen auf die Pflichtzahl;

Verdopplung der Anrechnung der Auftragssumme bei Vergabe von Werkauf-
trégen an Behindertenwerkstdtten;

Ausweitung der FérdermaBnahmen fiir Dienstgeberinnen (Finanzierungsbei-
hilfen fiir die Errichtung von neuen Behindertenarbeitspldtzen und Beihilfen
zur maschinellen Ausstattung von Arbeitspldtzen);

Ausweitung der individuellen Forderung fiir beglinstigte Invalide ( Zuschiisse
zu Lohnkosten, Beitréige zur Héherversicherung, Schulungskostenzuschiisse
und finanzielle Beihilfen bei Griindung einer selbststindigen Erwerbstdtig-
keit);

Erhéhung Ausgleichstaxe auf monatlich 600 Schilling (Jdhrliche Dynamisie-
rung mit dem Aufwertungsfaktor nach dem ASVG);

Prdamien fiir Dienstgeberinnen, die (iber die gesetzliche Verpflichtung hinaus
begiinstigte Invalide beschdftigen, in Héhe der halben Ausgleichstaxe;
Verglitung der Reisekosten an begliinstigte Invalide und Zeugen bei Ladung
zum Landesinvalidenamt in Durchfihrung des IEinstG;

Lichtbildausweis fiir beglinstigte Invalide;

Wegfall der Verpflichtung zur Zahlung einer Ausgleichstaxe nach dem Opfer-
flirsorgegesetz.

Verordnung BGBI Nr. 332/1980

»

Ausstellung von Lichtbildausweisen an beglinstigte Invalide.
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In diesem Jahrzehnt nimmt sich vermehrt auch der ORF, als Osterreichs 6ffent-
lich-rechtlicher Rundfunk, in seiner Sendung ,Club 2" der Thematik rund um
Behinderung an. Zu diesem Zeitpunkt gab es in Osterreich rund 1,5 Millionen
kérperlich Behinderte - das war damals fast jeder Vierte (auch Brillentréger und
Bandscheibenprobleme wurden hier hinzugezahlt). 1980, 1983, 1985 und 1990
gab es ,Club 2" Beitrdge dazu."”

Anfang der 1980er gab es weiterhin zahlreiche Initiativen. Zum Beispiel 1980
die Sensibilisierungsaktion ,behindert-gehindert-verhindert”, die unter anderem
von der Innsbrucker Initiativgruppe-Behinderte-Nichtbehinderte (IBN)

ausging. Auch wurden Theaterstilicke
aufgefiihrt und Diskussionen organi-
siert und die Gewalt in Heimen the-
matisiert und dokumentiert.’®

Anladsslich der Vorbereitungen zum
internationalen Jahr fiir Behinderung
(1981) nahmen dsterreichische Selbst-
vertreterlnnen Stellung. Ein Oster-
reichscher Selbstvertreter mit Lern-
schwierigkeiten hielt 1980 sogar vor
dem Komitee der Vereinten Nationen
eine Ansprache. Auch die Alterna-
tivgruppen von Behinderten und
Nichtbehinderten waren nicht unta-
tig und es wurde zum internationalen
Jahr fiir Behinderung ein tberregional
organisierter Forderungskatalog er-
stellt.”® Folgende Themen wurden da-
rin behandelt:'2° (Siehe Abb. 22)

1981 - im internationalen Jahr fiir
Behinderung der Vereinten Natio-
nen - wurden auch Arbeitsberichte
des Bundesministeriums fir soziale

INHALTEVERZEICHWIN

- ——————

i

» Intefration Beshindsrter in

dan Vorschulberelch

« Integration Behindsrver in

den Schulbereich

« Integracion Bshinderter ins

Arbeiteletan

» Mbbau baulicher Barrisren
. Bffentliche Yerkshramittel

» Wohnoroanisation

Therapsutische und medizis

Aische Versoreung

. Bedunalberatung
- ufhebung der Lusussteusr
. Eomtaktadraapsn

« baricht Uber sin “odall

konkreter Intesratlon Im
eadipinischen, souialen
urd schullschen Berelch

Abb. 22: Forderungskatalog 1980



Verwaltung, des Osterreichischen Arbeiterkammertages (OAKT) und der Bun-
deswirtschaftskammer (BWK) verdffentlicht.'?' Es gab Ausschussberichte ,zur
sozialen Rehabilitation"'22, ,zur orthopadischen Versorgung"'2, ,zur Uber-
priifung von diskriminierenden Bestimmungen im Gsterreichischen Recht"?4,
.2ur Integration in die Gesellschaft unter besonderer Berlicksichtigung der be-
ruflichen Rehabilitation"'?® und zu ,MaBnahmen im Wissenschafts- und For-
schungsbereich” 126

Zeitgleich kam es auch zu einer Blockadeaktion von Rollstuhlfahrerinnen bei
der Eroffnungsfeier der Osterreichischen Bundesregierung des von der UNO
ausgerufenen ,internationalen Jahr der Behinderten"'?” Nach dieser Blockade
kam es zu einem Treffen von Sozialminister Dallinger mit den Behindertenini-
tiativen in Ampflwang (00). Bei diesem Treffen wird der Forderungskatalog der
+Alternativgruppen von Behinderten und Nichtbehinderten” besprochen.
Das Treffen blieb jedoch ergebnislos.'?8

Abar am 15. Jinner 871 eroffmer dis Bundssreglerung das Jahr
der Dehinderten mit elnem FESTAKET I [ 1

Wir fragen Sle, was gibt es zu felern?

Die Chance f0p Politiker und Fumktionlre sich elnmal
mehr auf Kosten anderer zu profiliersn?

Jahrelanger Dornrdschenschlaf der Verantwortlichen
in Behindertenfragen?

Dis Ohneacht der Behinderten?

ilhmhm- und ergebnislose Hl-:mnd-tnﬂ:h-n Tum
Thoma "Behindertasin in Ostercalch®

Wir smpfinden es als esine Provokation und als elne Frechheit
ir siner derartig traurigen Sitoation, "sin Fest®™ zum Jahr
der Behinderton Eu veranstaltand

ES GILT VERSNUMTES NACHEUHOLEMI
IUM FEETE FEIERN DESTEHT WINELICH EEIN GHUMWDN

Abb. 23: Blockadeaktion 1981

1982 wurde ,das Normalisierungsprinzip" erstmals in der Zeitschrift der
Lebenshilfe verdffentlicht. Dabei handelte es sich um ein in den 1950er Jahren
entwickeltes, skandinavisches Konzept und einen historischen Meilenstein in Rich-
tung Inklusion.’®
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Sein Gundgedanke st es, geisig behindeden Milmenschen de Lebens

umstinde ru erdfinen, de dem normalen Leben maghchs! entsprochen
Einnchiungen und Dienstiesiungen iir Menschen mid geistger Behinde

rung vavandem Sich ebenso wie Vorunede und de OHenthChe Mamnung In

Abb. 24: Normalisierungsprinzip 1981

Im Dezember 1982 wurde von den
Vereinten Nationen ein ,Weltak-
tionsprogramm  fiir behinderte
Menschen" beschlossen. Es sollte
in einem Zeitraum von 10 Jahren -
in der sogenannten internationalen
Dekade der Menschen mit Be-
hinderungen - die Pravention, Re-
habilitation und die Foérderung der
Chancengleichheit von Menschen
mit Behinderungen verbessert wer-
den.™30

Auch wurde der Welttag der Inva-
liden 1982 von den Vereinten Na-
tionen ins Leben gerufen. Er sollte
an alle Menschen erinnern, die in
Kriegen schwer verletzt wurden und

Zum Ausiaufen der ,UN-Dekade der
Behinderten™ wurde durch den Cilub
Handikap &in Gedenksiein geseizi.

findet seitdem jedes Jahr am dritten
Sonntag im Mirz statt.'!

Seit Mitte der 1980er Jahre war das

Im Bid vorne Prasident Dr. Klaus
Voget, hinter ihm stehend UN-Ver-
freler Hans Hoegh und rechis vam

Gedenksiein Josal Leo Neudhart

Leitbild der Behindertenarbeit, Men- Abb, 25: Gedenkstein Club Handicap

schen mit Behinderung als mit eige-

nen Fahigkeiten ausgestattet, wahrzunenmen und in ihre soziale Umwelt ein-
gebettet zu sehen. ,Entpadagogisierung”, Selostermachtigung und dialogische
Begleitung treten in den Vordergrund.’™? Unter Entpadagogisierung versteht
man laut Ulrich Niehoff: ,Professionellen in der Arbeit mit erwachsenen, geistig
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behinderten Menschen muB es gelingen, Hilfen im Alltag zu entpadagogisieren,
das heiBt Menschen mit Behinderung durch fachliche Hilfen nicht zu bevor-
munden."'33 1983 gab es eine Unterschriftenaktion gegen Sonderschulen.’*

1982 wurde der ,Verein zur beruflichen Forderung Behinderter” (BFB) ge-
griindet, gefolgt von der Griindung der Geschiitzten Werkstatte Ges.m.b.H
(heute: TEAMwork GmbH)."3> Beide Vereine sind mit dem heutigen FAB (Ver-
ein zur Forderung von Arbeit und Beschiftigung) und der BBRZ Gruppe
(Berufliches Bildungs- und Rehabilitationszentrum) in Verbindung zu
bringen.

Ab 1983 kam es bis in die 1990er Jahre immer wieder zu Protesten und Blocka-
den gegen die Unzuldnglichkeiten von Theatern und Kinos in Wien, da es
das Wiener Veranstaltungsgesetz
verhinderte, dass behinderte Per-
sonen an Kulturveranstaltungen
teilnehmen konnten.38

Die Zeitschrift ,LOS" eine
osterreichische behindertenpoli-
tische Zeitschrift (1983-1992)
wurde ebenfalls 1983 gegriindet.
Sie ist nun ein zentrales Doku-
ment der Geschichte der ,,Selbst-
bestimmt-Leben-Bewegung" in
Osterreich.'¥’

Auch der Mobile Hilfsdienst
(MOHI) wurde aufgrund des Be-
darfs der Eltern von behinderten
Kindern, die Unterstitzung bei  apy 26: Zeitschrift ,L0S" (1983)

der Betreuung bendétigten, in Linz

1983 vom Verein Miteinander gegriindet. Weitere Bundeslander folgten die
nichsten Jahre und es wurden weitere mobile Hilfsdienste angeboten.'3®
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@ Praktische Hilfen, wie einkaufen, put-
zen, kochen. ..

® Pllegerische Hilfen, wie ,
Hilfe beim Essen, beim Toilettgang . . .

@ Behinderungsspezifische Hilfen, wie
speziclle Gnife, Gehiibungen, . . . und

@ Hilfen im Bereich sozialer Interaktion
und Kommunikation, wic Gespriche,

Spazicrfahrien, Gasthausbesuche . .. Abb. 27: Leistungen MOHI

1984 wurde das Entmiindigungsrecht in das Sachwalterrecht umgewandelt.’?

Ein Jahr spater, 1985, fand das erste Integrationssymposium in Bad Tatzmanns-
dorf statt. Es war das erste von zehn Symposien, das in den folgenden Jahren
in Osterreich an verschiedenen Orten - organisiert von den Elterninitiativen fiir
Integration - stattfand und die gesetzliche Umsetzung der schulischen Integra-
tion in den 1990er-Jahren in Osterreich vorbereitete.'*

1986 startete eine vom OZIV initiierte Unterschriftenaktion zum Pflegegeld. Die
64.000 Unterschriften wurden mit der Forderung eines Pflegegeldgesetzes
tbergeben. Das ging aber aufgrund von Neuwahlen wieder unter. 1987 wurde
die Petition jedoch auf Initiative von Manfred Srb wieder aufgegriffen und auf
Beschluss aller Parteien neu eingereicht."*" Manfred Srb erkrankte selbst im Alter
von acht Jahren an Kinderldhmung und war seither im Rollstuhl. Er war der erste
selbst betroffene Behindertensprecher und fiir die Griinen ab 1986 im Parla-
ment.'42

1988 wurde im Bundesministerium

fiir Arbeit und Soziales unter Betei- |« q
ligung von behinderten Personen r!
eine Arbeitsgruppe zur ,Vorsorge

fiir pflegebediirftige Personen” s
eingerichtet. Sie behandelte in
Untergruppen ,Art und Umfang
des Pflegebedarfs", ,Priifung von
alternativen  Leistungssystemen”  Abb. 28: Manfred Srb im Gespréch




und ,Alternative Systeme zu bestehenden Heimstrukturen” 1990 gab es dies-
bezlglich dann einen Bericht ans Parlament.'*

Der Verein zur Férderung von Arbeit und Bildung (FAB) wurde nun eben-
falls 1988 gegriindet. Zwei Jahre zuvor wurden durch die BBRZ-Gruppe bereits
Berufsfindungszentren in Wien und der Steiermark ins Leben gerufen.'#*

Ab 1988 gab es flr Eltern in der Zeit, in der sie ein Kind mit Behinderung ge-
pflegt haben, die Moglichkeit, sich kostenlos pensionsversichern zu lassen.
Ebenfalls bestatigte 1988 der Oberste Gerichtshof das Wahlrecht flr Personen
mit Sachwaltern. Und die Integration von Kindern mit Behinderung in ,Schul-
versuchen" begann.'®

1989 erkdmpfte sich die Behinderten-Aktivistin Andrea Mielke, die einen hohen
Unterstlitzungsbedarf aufwies, in Salzburg ein personliches Budget und lebte
seit 1989 im Arbeitgeberlnnen-Modell mit persdnlicher Assistenz. Mehrere be-
hinderte Personen haben sich in Osterreich ab den 1980er-Jahren unter schwie-
rigsten Bedingungen dieses personliche Budget als Einzelldsung erkdmpft.'#6

Auch am Sachwalterschaftsrecht gab es 1989, bereits fiinf Jahre nach der Ab-
schaffung der Entmindigungsverordnung, erste Kritik. Angeblich kamen nun
doppelt so viele Burgerinnen unter Kuratel wie zuvor.'*

1989 kam es aufgrund der Ausstrahlung einer TV-Diskussion im ,Club 2" des
ORF (iber die Euthanasie schwerstbehinderter Neugeborener zu Protesten. Mit
der Begriindung, es gabe kaum eine Plattform, wo die Probleme behinderter
Menschen besprochen werden kdnnten, aber in einer TV-Sendung werde ihre
Lebensberechtigung diskutiert.’

Im Oktober 1989 fand eine Tagung Uber Strategien gegen die Ausgrenzung be-
hinderten Menschen statt, wo das selbstbestimmte Leben und die persdnliche
Assistenz im Vordergrund standen. Die finanzielle Situation der Behinderten
die durchschnittlich nur 2.700 Schilling Hilflosenzuschuss erhielten stand jener
der Kriegsopfer gegenlber, die vom Staat im Rahmen des Beheihilfensystems
monatlich bis zu 23.000 Schilling erhielten. Es wurde eine Angleichung gefor-
dert.'
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1989 wurden die Férdermdglichkeiten fiir Dienstgeberinnen fir die Schaffung
von zusatzlichen Arbeits- oder Ausbildungsplatzen fiir behinderte Menschen im
Rahmen von ,Sonderprogrammen”, erweitert. So konnten bis Mitte 1992 rund
230 zusatzliche Arbeits- und Ausbildungsplatze flr groB3teils psychisch behin-
derte Menschen aus Mitteln des Ausgleichstaxfonds, der Arbeitsmarktverwal-
tung und der Lander geférdert werden. 0

1990 wurde das Bundesbehindertengesetz beschlossen'!, um Behinderten und
von konkreter Behinderung bedrohten Menschen die bestmdgliche Teilnahme
am gesellschaftlichen Leben zu sichern. Unter Behinderten im Sinne dieses Ge-
setzes versteht man eine nicht nur vorlbergehende korperliche, geistige oder
psychische Funktionsbeeintrachtigung oder Beeintrachtigung der Sinnesfunk-
tionen, die geeignet ist, die Teilhabe am Leben in der Gesellschaft zu erschweren.
Wobei unter ,nicht nur vorlibergehend" ein Zeitraum von mehr als voraussicht-
lich sechs Monaten zu verstehen ist.'®? Dabei werden auch RehabilitationsmaB-
nahmen erfasst.’>3

Ab 1990 wurde die Auseinanderset- nechmgun
zung Uber den Wert des Lebens und die uﬂlm
Euthanasiedebatte weitergefiihrt, die vun E I'

schlieBlich in der Absage des Wittgen- tips Rsaktisnsn bets sin Vortrag mam Thema
stein Symposiums miindete und zu e

einer intensiven offentlichen Debatte N T e oy e Tl
in der Wissenschaft flihrte, die unter pl-vr By
anderem die Euthanasiebeflrworter et

Peter Singer und Dr. Georg Meggle | fumiasl dab se e T e s wen
(Philosophen) in die Mangel nahm. Pro- Eiﬂmﬂmmﬁ
fessor Dr. Volker Schonwiese war einer, | farige Megsie habe such die Maghichials be-
der diese Diskussion nicht scheute und | Beenetns cur e o nacnaidnn
Argumente gegen die neue Euthanasie- | deses Thuag beschiisbas Dis Usiarmsichner
debatte lieferte.'s* o s ter ammey g tiaiat
Bei einer Tagung des ,Vereins Mit- m':r"w:'\'l""'“m
" ¥ winer Offenilichen Besliungnebome el

einander” im Mai 1990 in Linz wurde
ein Forderungskatalog aufgestellt, der  Abb. 29: Euthanasiedebatte




die vorschulische und schulische Integration umfasste, die Integration in die
Arbeits- und in die Lebenswelt und den Einsatz fur selbstbestimmtes Leben so-
wie behindertengerechtes Bauen und Wohnen, Mobilitat, Freizeit, Sexualitdt und
Partnerschaft. Was die Arbeitswelt betraf, setzte man hier vor allem Schwer-
punkte auf bessere Berufsausbildungsmadglichkeiten, leichteren Einstieg in das
Berufsleben und auf ein breiteres Angebot an Umschulungsmadglichkeiten, mehr
geschiitzte Arbeitspldtze und Begleitmdglichkeiten am Arbeitsplatz und die Er-
héhung des Druckes auf private Arbeitgeberinnen behinderte Menschen ein-
zustellen sowie verstarkte StrafmaBnahmen bei Nichterfiillung der Beschafti-
gungspflicht von einem behinderten Menschen pro 25 Beschaftigte, statt der
nur geringfligigen Ausgleichstaxe. Zudem sollte in diesem Bereich eine Vorbild-
wirkung der &ffentlichen Dienstgeberlnnen eingenommen werden und bessere
Bedingungen in geschiitzten Werkstitten geschaffen werden.'®

Ende 1990 wurde eine 14tdgige Mahnwache von Menschen mit Behinderungen
und Sympathisantinnen vor dem Stephansdom abgehalten.'™® Folgende Forde-
rungen standen dabei im Vordergrund:'*’

L "UERTE MEKSCHEN ABGESCHOBEN
S s g

WIR BEHINDERTE MENSCHEN FORDERN DAHER:
o die Schaffung einer bundeseinheitfichen Pllepeticherony

o  #s Auszhlung eines Pliegegaldes nach dem tandchlichen Bedar! uod unsbhiinglg vom
Einkemoen an die berroflenen Peronen selbs

& Abichaffung der profen Pllegebeime

WIR WEIGERN UNS, NOCH LANGER DIE OPFER EINER SOZIALPOLITIE
ZU SEIN, DIE NUR AN AUSGRENZUNG UND KOSTENEINSPARUNG
INTERESSIERT IST!

Behinderte, Betroflene und Unterstitzende, kommt und beteiligt ench an
ungerer MAHNWACHE vor der Stephanskirche ab Fr. 21.9.90, 10 Uhr!

Abb. 30: Forderungen Mahnwache 1990
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Da die Mahnwache wenig politische Reaktionen nach sich zog, begann eine
Gruppe von behinderten Personen um den Nationalratsabgeordneten Manfred
Srb am 14. November 1990 in der Sdulenhalle des Parlaments mit einem Hun-

gerstreik, der zehn Tage durchgehalten wurde. GroBes mediales Interesse und
Sympathiekundgebungen aus ganz Osterreich filhrten dazu, dass Bund und
Ldnder nun begannen, die Forderung nach Pflegegeld politisch aufzugreifen und
nach Méglichkeiten einer Finanzierung zu suchen.'8

WIT 188080-Forderung: bun-
deseinheitiches Pllegegeid
finks: Pras. Dr. Kiaus Voge!
begleitet den Bundes-

Abb. 31: Weltinvalidentag 1990

1990 fand eine Gedenkfeier anlasslich des 50. Jahrestages des Beginns der
Morde an KZ-Haftlingen, behinderten und kranken Personen in Schloss Hart-
heim, Oberdsterreich, statt.'?

Seit 1. Méarz 1990 gibt es das Bundesgesetz lber die Unterbringung psychisch
Kranker in Krankenanstalten (UbG). Es wurden Patientinnenanwiltinnen als
Rechtsbeistand fiir Personen, die ohne eigenen Wunsch in der Psychiatrie unter-
gebracht wurden, eingefiihrt. Die dauerhafte Unterbringung von Personen mit
.geistiger Behinderung” wird nicht mehr erlaubt.’®®
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Gesetzesanderungen im Bereich der Behinderteneinstellung
(1981 - 1990):'¢!

Anderung des IEinstG 1969, BGBI Nr. 360/1982
Doppelte Anrechnung begdinstigter Personen auf die Pflichtzahl ab einer Min-
derung der Erwerbsfihigkeit von 70 % nach Vollendung des 50. Lebensjahres
und beglinstigter Invaliden, die sich noch in Ausbildung befinden;
Zuschussmdglichkeiten fiir DienstgeberInnen bei Einstellung von behinderten
Lehrlingen;
Ausweitung der Férderung in Zusammenhang mit der Griindung einer selbst-
stdndigen Erwerbstdtigkeit eines begiinstigten Invaliden;
Ausweitung des Prdmiensystems fiir Dienstgeberinnen;
Férderung von schwer behinderten Schiilerlnnen und Studentinnen nach
Vollendung des 15. Lebensjahres;
Férdermdglichkeiten aus Mitteln des Ausgleichstaxenfonds fiir jene Einrich-
tungen, die schwer behinderte Jugendliche in einem Beruf nach den Vor-
schriften des Berufsausbildungsgesetzes ausbilden;
Verbesserung der Rechtsstellung der Invalidenvertretung in den Betrieben;
Erkldrung des IEinstG zu den in den Betrieben aushangpflichtigen Gesetzen.

Anderung des IEinstG 1969, BGBI Nr. 567/1985
Erhéhung der Ausgleichstaxe auf monatlich 1.500 Schilling;
Einfiihrung von Vlerzugszinsen fiir féllige Ausgleichstaxen;
Erhhung der Pramie fiir Ubererfiillung der Beschéftigungspflicht auf 75 %
der jeweiligen monatlichen Ausgleichstaxe;
Herabsetzung der Primie fiir Werkauftriige auf 15 % des Nettorechnungsbe-
trags;
Méglichkeit des Verzichts auf die Eintreibung der Ausgleichstaxe unter be-
stimmten Voraussetzungen.

Anderung des IEinstG 1969, BGBI Nr. 614/1987
Verléngerung der Tétigkeitsdauer der Invalidenvertrauenspersonen von drei
auf vier Jahre.
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Verordnung BGBI Nr. 103/1988

Erhéhung der Ausgleichstaxe auf monatlich 1.530 Schilling

Anderung des IEinstG 1969, BGBI Nr. 721/1988

Unbefristete Geltung der Verfassungsbestimmung iber die Zustdndigkeit des
Bundes zur Vollziehung des Gesetzes;

Das Gesetz erhdlt die Bezeichnung ,Behinderteneinstellungsgesetz BEinstG*;
Umbenennungen der Bezeichnungen ,beglinstigter Invalider”, ,Invalidenaus-
schuss” und ,Invalidenvertrauensperson” in ,beglinstigter Behinderter”, ,Be-
hindertenausschuss” und ,Behindertenvertrauensperson”;

Anderung des Begriffes ,Minderung der Erwerbsfdhigkeit” in ,Grad der Be-
hinderung*;

Einfiihrung einer Definition der Behinderung;

Erweiterung des Ausgleichstaxenfond-Beirates um drei Vertreterlnnen der
Lander;

Einfiihrung von Sonderprogrammen zur Verbesserung der beruflichen Ein-
gliederung Behinderter;

Verankerung der Mitwirkungspflicht der Behinderten am Verfahren.

Verordnung, BGBI Nr. 110/1989

Erhéhung der Ausgleichstaxe auf monatlich 1.560 Schilling

Verordnung, BGBI Nr. 78/1990

Erh6hung der Ausgleichstaxe auf monatlich 1.600 Schilling

Bundesgesetz, BGBI Nr. 285/1990

Erhéhung der Ausgleichstaxe auf monatlich 1.620 Schilling
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1991 intensivierte sich der Kampf flir ein bundeseinheitliches Pflegegeldge-
setz,'%? das bereits seit 1987 bei allen Weltinvalidentagen gefordert wurde'®3
und es kam zu fortlaufenden Demonstrationen, Aktionen und Verhandlungen.'64

1992 wurde die Zeitschrift BIZEPS gegriindet. Sie erscheint monatlich bis
heute und verbreitet Themen der Selbstbestimmt-Leben-Bewegung.'®® Der Ver-
ein BIZEPS unterhdlt heute das Zentrum fiir Selbstbestimmtes Leben und
betreibt eine Beratungsstelle fiir Menschen mit Behinderungen und deren An-
gehdrige in Wien. Das Zentrum wurde 1994 von Menschen mit Behinderungen
gegriindet, die sich zuvor schon jahrelang in der Behindertenbewegung enga-
giert hatten. Es wird der Grundsatz vertreten, dass behinderte Menschen ihre
Anliegen und Forderungen am besten selbst vertreten kdnnen.'6®

1992 wurde auch von der dsterreichischen Bundesregierung ein Bundesbehin-
dertenkonzept beschlossen.'®” Dieses sollte fir die ndchste Zukunft die Leit-
linie in der Behindertenpolitik der Gsterreichischen Bundesregierung bilden.!®8
Unter anderem umfasste es die Grundsdtze Pravention, Integration, Selbstbe-
stimmung, Rehabilitation und mobile und ambulante Hilfe'®® sowie die Bereiche
Kindheit, Schule, Berufsausbildung, Arbeit, Gesundheit, Freizeit, Wohnen, Bauen,
Verkehr, rechtlicher Schutz, Pflegevorsorge und Behindertenpolitik.'”

Als begiinstigt Behinderte im Sinne des Behinderteneinstellungsgesetzes waren
Anfang 1992 rund 49.600 behinderte Menschen betroffen. Von diesen waren
cirka 34.400 in einem aufrechten Dienstverhaltnis oder selbststandig erwerbs-
tatig. Rund 15.200 waren ohne Beschaftigung, wobei zu beriicksichtigen war,
dass ein Teil der nicht in einem Beschaftigungsverhaltnis stehenden beglinstigt
Behinderten dem Arbeitsmarkt, zum Beispiel wegen familiarer Verpflichtungen,
nicht zur Verfligung standen. Dem traditionellen Rollenbild entsprechend traf
das insbesondere auf Frauen zu.!”"

In neun geschitzten Werkstatten mit insgesamt sechs Betriebsstatten wurden
1.100 Arbeitnemerinnen, davon circa 950 Behinderte beschaftigt. Die geschiitz-
ten Werkstatten werden vom Ausgleichstaxenfonds, dem jeweiligen Land und
der Arbeitsmarktverwaltung subventioniert. Die dort arbeitenden Behinderten
sollen zumindest die Halfte der Produktivitdt eines Nichtbehinderten in gleicher



Verwendung erbringen konnen, werden kollektivertraglich entlohnt und sind
voll sozialversichert. Die Werkstatten sollen behinderten Menschen ermdglichen
ihre Leistungsfahigkeit soweit zu erhdhen, dass sie einen Arbeitsplatz auf dem
offenen Arbeitsmarkt erlangen kénnen. Sie stellen aber auch Dauerarbeitsplatze
zur Verfligung, wenn dies nicht méglich ist.'”?

Ein weiterer Ansatz fir die berufliche Eingliederung, vor allem psychisch be-
hinderter Menschen, ist das Modell der Arbeitsassistentlnnen, die von privaten
Vereinigungen angestellt werden und intensive persdnliche Betreuung der Be-
hinderten bei der Suche und der Erhaltung von Arbeitsplitzen bieten.'”

Zwar sahen auch schon samtliche Vorgangerversionen des Behinderteneinstel-
lungsgesetzes die Verpflichtung der Arbeitgeberlnnen vor, eine bestimmte An-
zahl behinderter Menschen zu beschéftigen und andernfalls eine Ausgleichstaxe
zu zahlen, die zweckgebunden behinderten Menschen zu Gute kam. Allerdings
wurden jetzt die Anreize behinderte Menschen einzustellen immer weiter aus-
gebaut, sodass nun eine Vielfalt an Férderungsmdglichkeiten besteht, die dazu
beitragen sollen, Arbeitsplatze fiir Schwerbehinderte zu schaffen.!’#

1993 erfolgte die Integration behinderter Kinder in die Volksschule. Durch Eltern-
initiativen fiir schulische Integration wurde seit 1984 mit der 15. SchOG-Novelle,
zur schulischen Integration behinderter Kinder in der Volksschule, eine erste Ge-
setzesreform erreicht. 1997 folgte dann eine Regelung fiir die Sekundarstufe. Im
Gegensatz zur urspriinglichen Intention kommt es langfristig zu keiner Einschran-
kung der Sonderschulen. Sonderschulen und Integration werden nebeneinander
weiterentwickelt."”®

Die sogenannte 15a-Vereinbarung, also die Vereinbarung gemaB Artikel 15a
des Bundesverfassungsgesetzes tber die gemeinsamen MaBnahmen des Bundes
und der Lander fiir pflegebediirftige Personen, verpflichtete die Lander - obwohl
in einem Bericht des Sozialministeriums 1990 anders geplant - nur bestehende
Dienste auszuweiten und anzugleichen.'’® Die im Sozialministeriumsbericht be-
schriebenen Struktur-MaBnahmen wurden in dem Vertrag nicht umgesetzt.'”
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1993 startete eine Petition der SLIO (Selbstbestimmt Leben Osterreich) fiir Anti-
diskriminierungsbestimmungen in der dsterreichischen Verfassung. Im Jahr 1995
wurden dann 48.789 Unterschriften der Petition ,Bus und Bahn fur Alle - fir
ein Gleichstellungsgesetz” an Parlamentsprasident Heinz Fischer Uberreicht. 1997
wurde die Verfassung gedndert. Auch die Arbeitsgruppe ,Mobilitat fur alle” im
Bizeps forderte gemeinsam mit dem Forum der Behinderten- und Kriippelinitiati-
ven selbiges bereits 1993 bei einer StraBenblockade in Wien.'”® Gleiches forderte
auch das Liberale Bildungsforum bei einer Enquete in Linz zur ,Gleichstellung be-
hinderter Menschen in Osterreich" in einer Resolution.'’?

1993 trat nun endlich auch das oft geforderte Pflegegeldgesetz in Kraft und
das Bundespflegegeldgesetz (BPGG) wurde beschlossen. Es wurde als Zu-
schuss und als nicht kostendeckend konzipiert. Dennoch stellte es fiir viele
Menschen mit Behinderungen einen hart erkdmpften Fortschritt zur Unterstit-
zung selbstbestimmterer Lebensweisen dar. Es 16ste aber weder die Finanzierung
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von Personlicher Assistenz - insbesondere fiir Personen mit intensivem Unter-

stltzungsbedarf - noch die Problematik des Weiterbestehens der aussondern-
den Strukturen fiir Menschen mit Behinderungen in Osterreich. In der Folge
wurde durch die fehlende Valorisierung der Wert des Pflegegeldes wieder ein-
geschrinkt.'80

1994 wurde das Zentrum fiir selbstbestimmtes Leben des BIZEPS nach
internationalen Vorbildern in Wien gegriindet und somit eine Beratungsstelle
fir Menschen mit Behinderung und deren Angehdrige geschaffen. Gleichzeitig
starteten die Internetaktivitdten von BIZEPS und ein Onlinenachrichtendienst
wurde entwickelt.'8!

Ebenfalls 1994 gab es aufgrund vieler vorangegangener Proteste betreffend
Unzuldnglichkeiten im Theater- und Kulturbereich fiir behinderte Personen
und einem Protestmarsch am 5. Mai - am europaweiten Protesttag fiir die
Gleichstellung Behinderter - letztendlich eine Zusage der Kulturstadtratin, fr
die behindertengerechte Adaptierung von Veranstaltungsstatten fiinf Millionen
Schilling bereitzustellen.'82

Seit 1994 gibt es Behindertenbeauftragte an den 6sterreichischen Univer-
sitaten. Es wurden insgesamt sechs Planstellen eingerichtet, um behinderte und
chronisch kranke Studierende zu unterstiitzen. In der Folge erhielten nahezu
alle Universitdten und Hochschulen entsprechende Serviceeinrichtungen, die
sich im Verband ,,UNIABILITY - Arbeitsgemeinschaft zur Gleichstellung von
Menschen mit Behinderungen und chronischen Erkrankungen an Oster-
reichs Universitaten und Hochschulen" zusammenschlossen.'® Die Entwick-
lung der Behindertenbeauftragtenstellen an Osterreichischen Universitdten und
in der Folge des Vereins UNIABILITY sind eng mit der Entwicklung der Selbstbe-
stimmt-Leben-Bewegung in Osterreich verbunden. '8

Nach Blockaden von Bussen und StraBenbahnen in Innsbruck 1995 und der
Buslinie 13a in Wien 1996 wurde die Zuganglichkeit der &ffentlichen Verkehrs-
mittel verbessert und es wurden teilweise Klapprampen eingefiihrt.’

1996 fand in Minchen die ,Erste Europdische Konferenz zum Selbstbe-
stimmten Leben behinderter Frauen" statt, die die doppelte Diskriminierung,
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als Frauen und als Behinderte, zum Thema hatte. Es kamen (ber 100 Frauen mit
unterschiedlichen Behinderungen aus 20 européischen Staaten zusammen.'86
In einer Resolution wurden Forderungen nach einer antidiskriminierenden Ge-
setzgebung erhoben.™®’

1997 wurde BIDOK gegriindet. Mit ,bidok — behinderung inklusion doku-
mentation” - wird eine digitale Volltextbibliothek mit Texten und Materialien
zum Thema Integration und Inklusion von Menschen mit Behinderungen ge-
grindet.’®® Nutzerlnnen haben Zugang zu barrierefreien Texten und Materialien.
Jahrlich nutzen dieses Angebot 150.000 Menschen. Fiir Autorinnen bietet bidok
eine Plattform zur Erst- und Wiederpublikation von Aufsatzen, Sammelbandbei-
tragen, Monographien, hervorragenden Abschlussarbeiten sowie Vortragen.'®?
Das Gremium ,Arbeit mit Beeintrachtigung" fiir Behindertenvertrauenspersonen
im OGB 00 orientiert sich dabei gerne bei der Aufarbeitung der 100jihrigen Ge-
schichte beeintrachtigter Personen an der gut recherchierten Datenbank.

1997 wird auch das ,Freak Radio" (auf Mittelwelle 1476) gegriindet. Es wird
von einem bunten, integrativen Team von Radiomacherlnnen mit und ohne Be-
hinderungen produziert.' Auf der Homepage des Radios findet man Rubriken
wie ,Leichter lesen”, ,Lesen statt Horen" und ,Héren mit Untertiteln im Netz"'®!

Als Ergebnis der Petition von 1993 beziehungsweise 1995 wurde schlussend-
lich 1997 eine Antidiskriminierungsbestimmung in die Verfassung aufge-
nommen. Der Artikel 7 des Bundesverfassungsgesetzes besagt: ,Niemand darf
wegen seiner Behinderung benachteiligt werden. Die Republik (Bund, Lander
und Gemeinden) bekennt sich dazu, die Gleichbehandlung von behinderten und
nichtbehinderten Menschen in allen Bereichen des tdglichen Lebens zu gewahr-
leisten."192

1998 wurde eine Arbeitsgruppe im Bundeskanzleramt installiert, die Gesetze auf
diskriminierende Bestimmungen untersuchte. Im Endbericht vom 4. Médrz 1999
wurden mehr als 100 vor allem sprachliche Diskriminierungen aufgelistet.'%3
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Gesetzesanderungen im Bereich der Behinderteneinstellung
(1991 - 2000):"%4

Verordnung, BGBI Nr. 56/1991
Erhéhung der Ausgleichstaxe auf monatlich 1.700 Schilling

Verordnung, BGBI Nr. 73/1992
Erh6hung der Ausgleichstaxe auf monatlich 1.760 Schilling

Kundmachung, BGBI Nr. 104/1992
Aufhebung des § 8 Abs 2 BEinstG durch den Verfassungsgerichtshof.

Anderung des BEinstG, BGBI Nr. 313/1992
Gleichstellung von Konventionsfliichtlingen mit 6sterreichischen Staatsbiirg-
erlnnen hinsichtlich der Zugehérigkeit zum Personenkreis der beglinstigt Be-
hinderten und der Férdermdglichkeiten;
Wegfall beziehungsweise Minderung der Pauschalsdtze bei der Berechnung
der Pflichtzahl fiir die Beschdftigung von begtinstigt Behinderten;
Neufestsetzung der Prdmien fiir Dienstgeberinnen, die mehr Behinderte be-
schdftigen, als es ihrer Pflichtzahl entspricht;
Anderung der Zusammensetzung des Ausgleichstaxen-Beirates;
Méglichkeit der beruflichen Forderung von behinderten Ausldnderinnen aus
Mitteln des Ausgleichstaxenfond;
Beriicksichtigung der Primiengewdhrung bei Vergabe von Auftrdgen durch
die Bundesverwaltung an geschiitzte Werkstdtten;
Vereinfachung der Vereinheitlichung der Ausstellung von Ausweisen;
Errichtung einer Berufungskommission im Kiindigungsverfahren;
Stdrkung der Stellung der Behindertenvertrauenspersonen;
Berufung von Zentralbehindertenvertrauenspersonen in Unternehmen, in
denen Zentralbetriebsrdte bestehen;

Verordnung, BGBI Nr. 493/1992
Bestimmung der Anzahl der Senate der Berufungskommission.
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Verordnung, BGBI Nr. 861/1992

Erhéhung der Ausgleichstaxe auf monatlich 1.830 Schilling.

Anderung des BEinstG, BGBI Nr. 111/1993
Gleichstellung von Staatsangehérigen simtlicher EWR-Mitgliedstaaten mit
Osterreichischen Staatsbiirgerinnen hinsichtlich der Zugehérigkeit zum be-
glnstigten Personenkreis;
Gleichstellung aller EWR-Biirgerlnnen hinsichtlich sémtlicher Férderungs-
mdglichkeiten aus Mitteln des Ausgleichtaxenfond;
Passives Wahlrecht fiir EWR-Biirgerinnen und Fliichtlinge zur Behinderten-
vertrauensperson.

Kundmachung, BGBI Nr. 917/1993
In-Kraft-Treten des Bundesqgesetzes, BGBI Nr. 111/1993, gemeinsam mit dem
In-Kraft-Treten des ,Abkommens tiber den Europdischen Wirtschaftsraum®

Anderung des BEinstG, BGBI Nr. 27/1994
Wah!l und Funktion der Zentralbehindertenvertrauenspersonen;
Wahl von Konzernbehindertenvertrauenspersonen.

Verordnung, BGBI Nr. 129/1994
Erhéhung der Ausgleichstaxe auf monatlich 1.870 Schilling;
Feststellung der Pridmie mit monatlich 846 Schilling.

Anderung des BEinstG, Art 14 des AMS-BegleitG, BGBI Nr. 314/1994
Anpassung der Bezeichnungen an das Arbeitsmarkt-Servicegesetz - AMSG,
Bundesgesetz liber die Bundesimter fiir Soziales und Behindertenwesen
(Bundessozialdmtergesetz - BSAG), ART 33
Umbenennung der ,Landesinvalidendmter”in ,Bundesdmter fiir Soziales und
Behindertenwesen”,

Beibehaltung der Aufgaben und Befugnisse der Landesinvalidendmter in bis-
herigem Umfang;
Ubertragung samtlicher Aufgaben.




Verordnung, BGBI Nr. 144/1995

» Erhéhung der Ausgleichstaxe auf monatlich 1.920 Schilling;
»  Feststellung der Prémie mit monatlich 980 Schilling.

Verordnung, BGBI Nr. 79/1996
» Erhéhung der Ausgleichstaxe auf monatlich 1.960 Schilling;
»  Feststellung der Prémie mit monatlich 980 Schilling.

Anderung des BEinstG, BGBI Nr. 201/1996
»  Festsetzung der Ausgleichstaxe mit monatlich 1.990 Schilling.

Anderung des BEinstG, BGBI Nr. 757/1996
»  Ersetzung des Ausdruckes ,Bundesrechenamt” durch den Ausdruck ,Bundes-
rechenzentrum GmbH" und der dazugehdrigen Zitierung des Gesetzes.

Verordnung, BGBI Nr. 54/1997
»  Feststellung der Prémie mit monatlich 879 Schilling.

Anderung des Bundessozialdmtergesetzes, BGBI Nr. 107/1997
» Verwendung der Kurzbezeichnung ,Bundessozialamt”

Verordnung, BGBI Nr. 53/1998
» Erhéhung der Ausgleichstaxe auf monatlich 2.010 Schilling;
»  Feststellung der Prdmie mit monatlich 715 Schilling.

Anderung des BEinstG, BGBI Nr. 17/1999

» Anderung der Bezeichnungen ,Bundesminister fiir Arbeit und Soziales" und
LBundesministerium fiir Arbeit und Soziales” jeweils durch die Bezeichnungen
.Bundesminister fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales” bzw. ,Bundesministe-
rium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales":

» Beseitigung beziehungsweise Einschrénkung der gesetzlichen Méglichkeiten,
durch Verordnung der Bundesministerin / des Bundesministers fiir Arbeit, Ge-
sundheit und Soziales die Pflichtzahl fiir bestimmte Wirtschaftszweige her-
abzusetzen oder zu erhGhen;

»  Ersetzung des Ausdruckes ,Geschiitzte Werkstdtte" durch den Ausdruck ,Inte-
grativer Betrieb”
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Neuregelung der Einschédtzung des Grades der Behinderung durch eine Ver-
ordnung des Bundesministeriums fiir soziale Sicherheit und Generationen,
die den neuesten naturwissenschaftlichen Erkenntnissen entspricht.
Weitergeltung der aus dem Jahre 1965 stammenden Richtsatzverordnung bis
zum In-Kraft-Treten der neu erarbeiteten Verordnung;

Ausnahme der Lehrlinge, Personen in Ausbildung zum Krankenfachdienst so-
wie Hebammenschdiilerinnen von der Einrechnung in die Pflichtzahl;
Gleichstellung der Gebietskérperschaften und privaten Spitalserhalter mit
den (brigen Dienstgeberinnen bei Erfiillung der Einstellungsverpflichtung;
Wegfall der Ausnahmebestimmung (Abzug von 20 % der Anzahl der Dienst-
nehmerlnnen) bei der Berechnung der Pflichtzahl;

Erweiterung des Forderkataloges, wie zum Beispiel um die Einstellungsbeihil-
fe und Arbeitsassistenz;

Flexiblere Handhabung der Férderungsrichtlinien durch Entfall der im Gesetz
bisher festgesetzten Betragsgrenzen;

Wirksamwerden des besonderen Kiindigungsschutzes (Zustimmung durch
den Behindertenausschuss) erst drei Monate nach Begriindung des Beschdf-
tigungsverhdltnisses;

Festlequng von Parametern fiir die im Rahmen der Ermessensentscheidung
vorzunehmende Interessenabwdgung;

Einfiihrung einer Sanktion fiir jene Dienstgeberinnen, die es unterlassen, frist-
gerecht eine Stellungnahme des Behindertenausschusses fiir die Fortsetzung
des Dienstverhdltnisses solcher begiinstigter Behinderter einzuholen, deren
Dienstverhdltnis wegen langer Dienstverhinderung infolge von Krankheit
kraft Gesetz endet;

Abschaffung der Prdmien fiir Dienstgeberinnen, die mehr beglinstigt Be-
hinderte beschdftigen, als ihrer Pflichtzahl entspricht (Ubererfiillung der Be-
schdftigungspflicht);

Zusammenfassung der derzeit in mehreren Paragraphen des BEinstG gere-
gelten Befugnisse (Anhérungsrechte, Vorschlagsrecht des Ausgleichstaxen-
fond-Beirates) wegen der besseren Ubersicht in einer Bestimmung;



10

O

Neben der finanziellen Férderung von Integrativen Betrieben und Ausbil-
dungseinrichtungen, Gewdhrung von Zuschissen und Darlehen zum Ausbau,
zur Ausstattung und zum laufenden Betrieb von sonstigen, zur Vorbereitung
von Behinderten auf eine berufliche Eingliederung in den offenen Arbeits-
markt, geeigneten Einrichtungen sowie die Gewdhrung von Zuschiissen fiir in
solchen Einrichtungen tdtige Behinderte;

Ausweitung der Férderungsmdglichkeiten auf Personen, bei denen der Grad
der Behinderung mindestens 50 % betrdgt, die aber nicht beglinstigt Behin-
derte sind;

Verwendung von Mitteln des Ausgleichstaxenfonds fiir prdventive Rehabi-
litationsmaBnahmen fiir Personen, denen auf Grund der bisher ausgelibten
Beschdftigung eine Behinderung unmittelbar droht (zum Beispiel Ubernahme
der Kosten fiir eine Umschulung);

Fortsetzung der Giiltigkeit von Bescheiden aus den Versorgungsbereichen
(KOVG, HVG) oder aus der gesetzlichen Unfallversicherung als Nachweis fiir
die Zugehérigkeit zum beglinstigten Personenkreis, wenn die/der Behinderte
innerhalb von drei Monaten erkldrt, weiterhin dem Personenkreis der begiins-
tigt Behinderten angehdéren zu wollen;

Befugnis der Zentral- beziehungsweise Konzernbehindertenvertrauensperso-
nen, die Behindertenvertrauenspersonen beziehungsweise die Zentralbehin-
dertenvertrauenspersonen zweimal jGhrlich zu Versammlungen einzuberufen;
Ersatz der Barauslagen, die den Behindertenvertrauenspersonen in Ausiibung
ihrer Tdtigkeit entstehen.

Verordnung, BGBI Il Nr. 38/1999
Erhéhung der Ausgleichstaxe auf monatlich 2.040 Schilling.

Anderung des BEinstG, BGBI | Nr. 106/1999
Die bei dem/der Schuldnerin einzutreibenden Gerichtsgebiihren flieBen dem
Ausgleichstaxenfond zu.

Verordnung, BGBI Il Nr. 24/2000
Erh6hung der Ausgleichstaxe auf monatlich 2.050 Schilling.




i 2001 - 2010

72

2001 wurde die Organisation ,Selbstbestimmt Leben Osterreich” (SLIO)
gegriindet. Ein Zusammenschluss aus Gruppen, die sich den Selbstbestimmt-
Leben-Grundsitzen verpflichtet fiihlten.'%°

2001 wird auch durch das Kindschaftsrechts-Anderungsgesetz die Sterilisation
von Minderjahrigen vollstandig verboten. Bei Volljahrigen bedarf es der persén-
lichen Zustimmung der betroffenen Personen (wobei es eng definierte Ausnah-
men gibt).'%

2002 wird die Wiener Assistenzgenossenschaft (WAG) gegriindet. Sie ent-
wickelte sich zu einem groBen Anbieter fiir Personliche Assistenz flir Menschen
mit Behinderungen.’®” Die WAG ist Teil der Selbstbestimmt-Leben-Bewegung
und mochte, dass behinderte Menschen die Mdglichkeit und die notwendigen
Ressourcen bekommen ihr Leben nach den eigenen Vorstellungen und Be-
dirfnissen zu gestalten.’®® Auch WIBS (,wir informieren beraten bestim-
men selbst") wurde 2002 als unabhingige Selbstvertreterinnen-Organisation
- unterstltzt von der Selbstbestimmt-Leben-Initiative Innsbruck - gegriindet.
People First-Gruppen - Mensch-zuerst-Gruppen - beginnen sich um die Jahr-
tausendwende in Osterreich zu organisieren. In der Folge entsteht ein ,Netzwerk
Selbstvertretung Osterreich” mit regelmaBigen Gsterreichweiten Treffen.'9

In Osterreich wurde 2003 ,10 Jahre Pflegegeld" gefeiert. Eine Veranstaltung des
Sozialministeriums fand anlésslich dessen statt.?°® Allerdings wurde eine lang-
jahrige Forderung der Anhebung des Pflegegeldes noch nicht erfillt. Was dazu
fiihrte, dass eine Gruppe von Rollstuhlfahrerinnen das Podium vor der Rede
Herbert Haupts (Sozialminister, FPO) eroberte, um ihr Anliegen nach selbstbe-
stimmtem Leben zu thematisieren und zwar nicht in einem Heim, sondern mit-
hilfe Persdnlicher Assistenz, die man sich aber leisten kdnnen muss.2%!

Die Europdische Union erklarte das Jahr 2003 zum Europdischen Jahr
der Menschen mit Behinderung. Insbesondere Sensibilisierung, Eingliederung,
Antidiskriminierung und gute Praktiken sollten laut den offiziellen Statements
der EU den Schwerpunkt der Aktivitdten bilden. Einen wesentlichen Aspekt
stellte dabei die mdglichst enge Zusammenarbeit der 6ffentlichen Einrichtun-
gen und staatlichen Stellen (Regierungen/Gesetzgebungskorper/Behorden) mit
den Menschen mit Behinderung und ihren Interessenvertretungen dar. Die Er-



wartungen der Menschen mit Behinderung und ihrer Interessenvertretungen
in Osterreich waren hoch und sehr zentral auf das Thema Behindertengleich-
stellung gerichtet. Im Nationalratswahlkampf hatten sich zuvor namlich alle
politischen Parteien klar fir die Schaffung eines dsterreichischen Behinderten-
gleichstellungsgesetzes ausgesprochen. Passend dazu musste bis Dezember
2003 die EU Gleichbehandlungsrichtline 78/2000/EG, betreffend der Gleichbe-
handlung behinderter Menschen in Beschiftigung und Beruf, auch in Osterreich
gesetzlich umgesetzt werden.292 Bisher waren behinderte Menschen in Oster-
reich noch immer wegen ihrer Behinderung vom Zugang zu verschiedensten
Berufen ausgeschlossen. Grund daflir war meist eine flr die Ausiibung eines
solchen Berufes verlangte ,korperliche und/oder geistige Eignung”. Wobei so gut
wie immer nicht behinderte Menschen entschieden, wer als kérperlich und geis-
tig geeignet anzusehen ist. Diese jedoch haben die unterschiedlichsten Vorstel-
lungen von der Lebensrealitdt behinderter Menschen. Mit der neuen Richtlinie
wurde sowohl die unmittelbare wie auch die mittelbare Diskriminierung wegen
einer Behinderung verboten, insbesondere wenn eine behinderte Person in einer
vergleichbaren Situation eine weniger giinstige Behandlung als eine nicht be-
hinderte Person erhalt (Benachteiligung).?%®

2005 wurde die dsterreichische Gebardensprache verfassungsrechtlich an-
erkannt (BGBI. | Nr. 81/2005, Art. 8 Abs. 3 B-VG).2%* Ebenfalls 2005 wird das
Bundes-Behindertengleichstellungsgesetz BGstG verabschiedet. Nach dem
Gesetz kdnnen bei Diskriminierungen Schlichtungen durchgefiihrt werden, es
besteht allerdings kein Unterlassungsanspruch, im besten Fall Anspriiche auf
geringen Schadensersatz.2% Am 13. Dezember 2006 erfolgte die Verabschie-
dung der UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK), sowie des zugeho-
rigen Fakultativprotokolls fiir Individualbeschwerden. Auf Internationaler Ebene
trat diese dann am 3. Mai 2008 in Kraft, nachdem 20 Staaten - darunter auch
Osterreich - die UN-BRK ratifiziert hatten 206

2008 wurde in Osterreich das Netzwerk Selbstvertretung von Menschen mit
Lernschwierigkeiten gegriindet.?%” Ziel war es fir Gleichstellung und Selbstbe-
stimmung zu kdmpfen.2’® Auch in den Bundeslandern wurden weitere People
First | Mensch Zuerst - Bewegungen gegriindet.?%®
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Gesetzesanderungen im Bereich der Behinderteneinstellung
(2001 - 2010):21°

Anderung des BEinstG, BGBI Nr. 60/2001
Wirksamwerden des besonderen Kiindigungsschutzes erst sechs Monate
nach Begriindung des Beschdftigungsverhdltnisses;
Erhéhung der Ausgleichstaxe auf monatlich 196,22€ (ab 01.07.2001);
Ersetzung der im Gesetz angefiihrten Schillingbetrége durch Eurobetrdge.

Anderung des BEinstG, BGBI Nr. 150/2002
Ersetzung des Ausdruckes ,die Bundesdmter fiir Soziales und Behinderten-
wesen” jeweils durch den Ausdruck ,das Bundesamt fiir Soziales und Behin-
dertenwesen”:
Abschaffung der Prdmien fiir Arbeitsauftrdge an Einrichtungen, in denen
(iberwiegend Behinderte mit einem Grad der Behinderung von mindestens
50 % tdtig sind;
Vertretung der Vorsitzfiihrung im Ausgleichstaxenfond-Beirat durch eineN
Vertreterin des Bundesministeriums fiir soziale Sicherheit und Generationen
aus dem Stande der Bediensteten an Stelle einer \ertreterin / eines Vertreters
des Bundesministeriums fiir soziale Sicherheit und Generationen aus dem
Stande der Beamten;
Gewdhrung von Zuschiissen und Darlehen zur Errichtung, zum Ausbau, zur
Ausstattung und zum laufenden Betrieb von Integrativen Betrieben sowie zur
Sicherung der Arbeitspldtze in Integrativen Betrieben und zur Erhaltung ihrer
Wettbewerbsfdhigkeit unter Beriicksichtigung der vom jeweiligen Betrieb er-
zielten Wertschopfung.

Anderung des BEinstG, BGBI | Nr. 158/2002
Gewdhrung von Zuschiissen und Darlehen fiir von Betrieben bis 31. Dezem-
ber 2003 durchgefiihrte investive MaBnahmen, die der Verbesserung der Zu-
gdnglichkeit fiir Menschen mit Behinderungen dienen.
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Anderung des BEinstG, BGBI | Nr. 71/2003

» Unbefristete Gewdhrung von Zuschiissen und Darlehen fiir von Betrieben
durchgefiihrte investive MaBnahmen, die der Verbesserung der Zugénglich-
keit fiir Menschen mit Behinderung dienen.

Verordnung, BGBI Il Nr. 53/2004
» Erhéhung der Ausgleichstaxe auf monatlich 198 €.

Verordnung, BGBI Il Nr. 536/2004
»  Erhéhung der Ausgleichtaxe auf monatlich 201 €.

Anderung des BEinstG, BGBI | Nr. 82/2005

» ZeitgemdBe Formulierung der Behinderung;

»  Der Diskriminierungsschutz ist an keine Voraussetzung der Staatszugehérig-
keit gebunden;

»  Schutz vor Diskriminierung in der Arbeitswelt, bei der Begriindung des Dienst-
verhdltnisses, bei der Festsetzung des Entgelts, bei der Gewdhrung freiwilliger
Sozialleistungen, die kein Entgelt darstellen, bei MaBnahmen der Aus- und
Weiterbildung und Umschulung, beim beruflichen Aufstieg, insbesondere bei
Beférderungen und der Zuweisung héher entlohnter Verwendungen (Funk-
tionen), bei den sonstigen Arbeitsbedingungen, bei der Beendigung des
Dienstverhdltnisses, bei der Mitgliedschaft und Mitwirkung in einer Arbeit-
nehmerinnen- oder Arbeitgeberinnenorganisation oder einer Organisation,
deren Mitglieder einer bestimmten Berufsgruppe angehéren, einschlieBlich
der Inanspruchnahme der Leistung solcher Organisationen, bei den Bedin-
qungen fiir den Zugang zu selbststdndiger Erwerbstdtigkeit;

»  Schutz vor Beldstigungen;

» Rechtsfolgen der Diskriminierung;

» Schadenersatz.

Verordnung, BGBI Il Nr. 467/2005
»  Erhéhung der Ausgleichstaxe auf monatlich 206 €.
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2010 (berreichte der 00 Zivil-Invalidenverband erstmals die Auszeichnung
.INCLUSIO" um Privatpersonen, Firmen, Behdrden und Freizeiteinrichtungen vor
den Vorhang zu holen, die sich besonders flir Menschen mit Behinderung ein-
setzen. Diese Auszeichnung wird alle zwei Jahre vergeben und wurde 2012 in
,COMPLEMENTO" umbenannt. Der OZIV hat heute 17 Orts- und Bezirksgruppen
und umfasst etwa 5.400 Mitglieder und rund 200 ehrenamtliche Funktionarin-
nen. Er ist Dienstgeberin fiir 180 Beschaftigte und betreut in etwa 180 Men-
schen mit unterschiedlichen Beeintrachtigungen.?"!

2012 erfolgte die Evaluierung des Behindertengleichstellungsgesetzes. Dabei
wurde vor allem untersucht, welche Auswirkungen die gesetzlichen Bestim-
mungen im Behindertengleichstellungspaket (2005) auf die davon betroffenen
Menschen, Organisationen und Unternehmen hatten. In der Studie wurde fest-
gehalten, dass das Schlichtungsverfahren und die Verpflichtung Diskriminierung
und Benachteiligung aufgrund von Barrieren zu vermeiden, positive Auswirkun-
gen flr Menschen mit Beeintrdchtigung in Gang brachte. Eine umfangreiche
Gleichstellung wurde aber bisher weder in der Lebens- noch in der Arbeitswelt
erzielt. Es wurden Handlungsempfehlungen erarbeitet.??

Seit 1. Janner 2014 ist das Sozialministeriumservice (friher: Bundessozialamt)
(und nicht mehr die Bezirkshauptmannschaft beziehungsweise das Magistrat)
gemaB § 29 b StVO fir die Ausstellung von Parkausweisen fiir Menschen mit Be-
hinderung zustdndig. Um einen solchen Parkausweis zu erhalten, ist ein Behin-
dertenpass mit der Zusatzeintragung ,Unzumutbarkeit der Benltzung offent-
licher Verkehrsmittel wegen dauerhafter Mobilitdtseinschrankung auf Grund
einer Behinderung" Voraussetzung.?'3

2015 wurde das erste ,Arbeit mit Beeintrachtigung - Wir steigen ein”
Seminar vom VOGB 00 im Gebiude des FAB (Verein zur Forderung von Arbeit
und Beschaftigung) in Linz angeboten. Dabei handelt es sich um ein Basisseminar
fiir Behindertenvertrauenspersonen, um sich Grundlagenwissen rund um den
Aufbau einer funktionierenden Behindertenvertretung anzueignen, Netzwerke
aufzubauen und Kontakte zu obergsterreichischen Ansprechpersonen zu kniip-
fen. Gerhard Gabauer, selbst Behindertenvertrauensperson in Oberdsterreich
und heutiger Vorsitzender des Funktionsforums ,Arbeit mit Beeintrachtigung”



fur Behindertenvertrauenspersonen im 0GB 00, leistete dabei Pionierarbeit.2'4
Mittlerweile ist das Seminar bereits zweiteilig und umfasst fiinf Ausbildungs-
tage sowie regelmaBige Netzwerktreffen ,Eine starke Stimme fiir Arbeit
mit Beeintrachtigung” fiir Behindertenvertrauenspersonen. Ab 2021 ist ein
weiterer Ausbau der Seminare des VOGB 00 geplant und auch Fresh-ups sollen
angeboten werden.2'®

2018 wurde auch der der Verein zur Unterstiitzung des ,Unabhingigen Mo-
nitoringausschusses zur Umsetzung der UN-Konvention iiber die Rech-
te von Menschen mit Behinderungen" gegriindet. Der Monitoringausschuss
selbst feierte im selben Jahr bereits das 10jahrige Jubildum.2'® Er hat sich auf
Grundlage des § 13 des Bundesbehindertengesetzes konstituiert und ist ein un-
abhangiger Ausschuss, der die Einhaltung der Menschenrechte von Menschen
mit Behinderungen durch die 6ffentliche Verwaltung flr den Bereich der Bun-
deskompetenz, Uberwacht. Er bezieht sich dabei auf die UN-Konvention {ber
die Rechte von Menschen mit Behinderungen.?'” 2019 wurde vom Monitoring-
ausschuss auch eine Broschire mit dem Titel ,Die UN-Behindertenrechtskon-
vention. Historische Entwicklung und Auswirkung auf die Republik Osterreich”
herausgegeben, die auch bestellt werden kann.2'®
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2018 wurde im OGB 00 das Funktionsforum ,Arbeit mit Beeintrich-
tigung” fiir Behindertenvertrauenspersonen gegriindet. Wesentliche Auf-
gaben von Behindertenvertrauenspersonen sind:?®

» Dariiber wachan, dass arbeitsrechtiichs \orschriften fiir behinderta Mitarbaitarinnen
engahalion wardan

=  Mitledung Ober wahrgenommens Méngel an den Belrebsral, die'den Beiriabsin-
haberin und erforderichentalls an das Arbeitsinspeiioral und Hinwirkung aul dso Be-
seiligung der Minge!

- mnmmwwwmwmm

und medinnischer Rehabiiitatonsmalinahmen und Himseis aul dis besonderen Be-

dilrinigse von bahinderien Arbasinehmisinnen

» Beratung und Begleitung beginstigl bahinderter Arbeitnehmerinnen im Batrioh und
Arbaitsprozess

s Proakiiv erkennen, wenn Parsonen in ihrer Gesundheil sowedl besintrichtiglh sind
oder werdan, dass [hween der Status beglnstigl behindert” zusiinde |Stichwort 50+
oder schwera Ergankung wihrend des akirven Banufslebens)

+ [Praventve Mafinahmen der betneblichen Gesundheitsvorsorge

. mmmmmmMmMimﬁm

. mmmwuwmmw
nen baw. dis Neusinstellung von baginstigt bahinderion Kodeglnnan

Abb. 33: Aufgaben BVP

Ziel des Funktionsforums ,Arbeit mit Beeintrachtigung” ist es beeintrachtigten
Menschen eine offizielle Stimme im OGB 00 zu geben und Behindertenvertrau-
enspersonen die Moglichkeit zu geben, sich starker zu vernetzen, gegenseitig zu
unterstiitzen, sich weiterzubilden und sich politisch einbringen zu kénnen.??°

Seit dem 1. Juli 2019 gibt es einen Inklusionsbonus, der Betriebe bei der Auf-
nahme von Lehrlingen mit Behindertenpass unterstiitzt. Die Héhe des Bonus
richtet sich nach der jeweils gliltigen Ausgleichstaxe und betrdgt derzeit monat-
lich € 262.

2020 wurde das 100jahrige Jubilaum der Behindertenvertretung von 1920-2020
begangen, das der VOGB 00 anlasslich einer Veranstaltung im Bildungshaus ,J&-
germayrhof” der Arbeiterkammer in Linz, gemeinsam mit dem Funktionsforum
LArbeit mit Beeintrachtigung” fiir Behindertenvertrauenspersonen im OGB so
wiirdigte.??’



Gesetzesanderungen im Bereich der Behinderteneinstellung
(2010 - 2020):2%2

Anderung des BEinstG, BGBI | Nr. 82/2005

Anderung des BEinstG BGBI | Nr 81/2010, Art 5 (ab 1. September 2010);
Weisungsfreiheit der Berufungskommission wird festgeschrieben;
Grad der Behinderung ist nach den Bestimmungen der Einschdtzungsverord-
nung festzustellen

Verordnung BGBI Il Nr 261/2010 (ab 1. September 2010)
Einschdtzungsverordnung ersetzt die Richtsatzverordnung

Anderung des BEinstG BGBI | Nr 111/2010, Art 103 (ab 1. Jinner 2011);
Erweiterung des Personenkreises der begiinstigt Behinderten — Anpassung an
die Richtlinie 2004/38/EG des europdischen Parlaments und des Rates vom
29. April 2004 und die Richtlinie 2003/109/EG des Rates vom 25. November
2003;

Verankerung der einzelnen ProjektférdermaBBnahmen der begleitenden Hilfen
im Gesetz und Eréffnung der Mdglichkeit einer pauschalierten Abgeltung fiir
behinderungsbedingten Mehraufwand eines behinderten Unternehmers
Wirksamwerden des besonderen Kiindigungsschutzes (Zustimmung durch
den Behindertenausschuss) erst 4 Jahre nach Begriindung des Beschdfti-
gungsverhdltnisses (fiir nach dem 31. 12. 2010 begriindete Dienstverhdlt-
nisse);

Verpflichtung des Dienstgebers, vor Einleitung eines Kiindigungsverfahrens
den Betriebsrat beziehungsweise die Personalvertretung und Behinderten-
vertrauensperson zu verstdndigen;

Anbieten einer Krisenintervention vor Durchfiihrung eines Kiindigungsver-
fahrens;

Erhéhung der Ausgleichstaxe auf monatlich 226 €, fiir Dienstgeberlnnen ab
100 Dienstnehmerlnnen auf monatlich 316 € und fiir Dienstgeberlnnen ab
400 Dienstnehmerinnen auf monatlich 336 € (ab 1. 1. 2011);

Stdrkung der Rechtsstellung der Behindertenvertrauenspersonen.

12
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Anderung des BEinstG BGBI | Nr 7/2011, Art 3 (ab 1. Mirz 2011)
Diskriminierungsschutz auch fiir Personen, die wegen ihres Naheverhdltnis-
ses zu einer Person, die behindert ist, diskriminiert werden (Diskriminierung
durch Assoziierung);

Anhebung des Mindestschadenersatzes bei Beldstigung von 720 Euro auf
1000 Euro;

Verordnung BGBI Il Nr 416/2011 (ab 1. Jinner 2012)
Erhdhung der Ausgleichstaxe auf monatlich 232 €, fiir Dienstgeberlnnen ab
100 Dienstnehmerlnnen auf monatlich 325 € und fiir Dienstgeberinnen ab
400 Dienstnehmerlnnen auf monatlich 345 €;

Verordnung BGBI Il Nr 407/2012 (ab 1. Jdnner 2013)
Erhdhung der Ausgleichstaxe auf monatlich 238 €, fiir Dienstgeberlnnen ab
100 Dienstnehmerlnnen auf monatlich 334 € und fiir Dienstgeberinnen ab
400 Dienstnehmerlnnen auf monatlich 355 €;

Anderung des Behinderteneinstellungsgesetzes BGBI | Nr 71/2013, Art 1

(ab 1. Jdnner 2014)
Aufldsung der Berufungskommission;
Anwendbarkeit des AVG, VwGVG und abweichende Bestimmungen des
BEinstG;
Generelle Beschwerdefrist von sechs Wochen;
Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichtes in Senaten;
Geblhrenfreiheit auch in Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht, dem
Verwaltungsgerichtshof und Verfassungsgerichtshof.

Anderung des Behinderteneinstellungsgesetzes BGBI | Nr 72/2013, Art 2

(ab 1. Jdnner 2014)
Anpassung an die Richtlinie 2011/98/EU; Erweiterung des Kreises der begiins-
tigten drittstaatsangehdrigen Behinderten;
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Anderung des Behinderteneinstellungsgesetzes BGBI | Nr 107/2013, Art 3

(ab 1. August 2013)

» Harmonisierung des Behindertengleichstellungsrechts mit Regelungen im
Gleichbehandlungsgesetz;

»  Schutzbereich fiir gesamte Dauer der Berufsberatung, Berufsbildung, beruf-
lichen Weiterbildung und Umschulung;

»  Erweiterung des Geltungsbereichs aufalle Bereiche der Selbstdndigen-Gleich-
behandlungsrichtlinie;

» Angleichung des Tatbestandes der Beldstigung an die Terminologie des
Gleichbehandlungsgesetzes;

Verordnung BGBI Il Nr 461/2013 (ab 1. Jdnner 2014)

» Erh6éhung der Ausgleichstaxe auf monatlich 244 €, fiir Dienstgeberlnnen ab
100 Dienstnehmerinnen auf monatlich 342 € und fiir Dienstgeberinnen ab
400 Dienstnehmerlnnen auf monatlich 364 €;

Verordnung BGBI Il Nr 331/2014 (ab 1. Jinner 2015)

» Erhéhung der Ausgleichstaxe auf monatlich 248 €, fiir Dienstgeberinnen ab
100 Dienstnehmerlnnen auf monatlich 348 € und fiir Dienstgeberlnnen ab
400 Dienstnehmerlnnen auf monatlich 370 €;

Anderung des Behinderteneinstellungsgesetzes BGBI | Nr 57/2015, Art 5

(ab 1. Juli 2015)

» Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichtes lber die Einschdtzung des
Grads der Behinderung gelten als Nachweis fiir die Zugehdérigkeit zum Perso-
nenkreis der begiinstigten Behinderten;

» Verldngerung der Beschwerdevorentscheidungsfrist auf 12 Wochen;

» Einfiihrung einer Neuerungsbeschrinkung vor dem Bundesverwaltungsge-
richt;
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Verordnung BGBI Il Nr 421/2015 (ab 1. Jinner 2016)
Erhéhung der Ausgleichstaxe auf monatlich 251 €, fiir Dienstgeberlnnen ab
100 Dienstnehmerlnnen auf monatlich 352 € und fiir Dienstgeberlnnen ab
400 Dienstnehmerlnnen auf monatlich 374 €;

Anderung des Behinderteneinstellungsgesetzes BGBI. | Nr. 35/2017

(ab 1. Janner 2017)
Verldngerung der Funktionsperiode fiir Behindertenvertrauenspersonen von
vier auf fiinf Jahre.

Verordnung BGBI. Il Nr. 365/2017 (ab 1. Jinner 2018)
Erhdhung der Ausgleichstaxe auf monatlich 257 €, fiir Dienstgeberlnnen ab
100 Dienstnehmerlnnen auf monatlich 361 € und fiir DienstgeberInnen ab
400 Dienstnehmerlnnen auf monatlich 383 €;

Anderung des Behinderteneinstellungsgesetzes,

des Bundes-Behindertengleichstellungsgesetzes und des Bundesbehinderten-

gesetzes BGBI. | Nr. 155/2017 (ab 1. Jinner 2018)
Aus allgemeinen Budgetmitteln sind jdhrlich 90 Millionen Euro fiir MaBnah-
men der beruflichen Inklusion fiir Menschen mit Behinderungen zur Verfii-
qgung zu stellen. Dieser Betrag ist ausgehend vom Basisjahr 2018 jéhrlich ab
dem Jahr 2019, nach dem fiir den Bereich des Allgemeinen Sozialversiche-
rungsgesetzes festgesetzten Anpassungsfaktor, zu vervielfachen.
Vor Aufnahme in einen Integrativen Betrieb, der Férderungsmittel aus dem
Ausgleichstaxfond erhdlt oder in Anspruch zu nehmen beabsichtigt, ist ein
Team zu befassen, dem als Mitglieder je ein/e Vertreterin des Arbeitsmarkt-
service, des Bundesamtes fiir Soziales und Behindertenwesen, des Landes
(Behindertenhilfe) und der Leiterin jenes Integrativen Betriebes angehdren, in
dem der beglinstigte Behinderte beschdftigt werden soll.
Die Durchfiihrung der Arbeitsvermittlung fiir Menschen mit Behinderungen
obliegt den im Arbeitsmarktférderungsgesetz (AMFG) genannten Organisa-
tionen. Diese haben dahin zu wirken, dass Menschen mit Behinderungen auf
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solchen Arbeitspldtzen eingestellt werden, auf denen sie trotz ihrer Behinde-
rungen vollwertige Arbeit zu leisten vermégen.

»  Beieiner Beldstigung hat die betroffene Person gegendiber der/des Beldstigers
Jedenfalls Anspruch auf Ersatz des erlittenen Schadens und auf Unterlassung
der Beldstigung. Dariiber hinaus hat die betroffene Person zum Ausgleich der
erlittenen persénlichen Beeintréichtigung Anspruch auf angemessenen Scha-
denersatz, mindestens jedoch auf 7 000 Euro.

» Regelung tber die Aufgaben des Behindertenanwalts.;

Anderung des Behinderteneinstellungsgesetzes,

des Bundes-Behindertengleichstellungsgesetzes und des Bundesbehinderten-

gesetzes BGBI. | Nr. 32/2018 (ab 25. Mai 2018)

» Die Verwendung personenbezogener Daten von Menschen mit Behinderung
unter anderem durch das Sozialministeriumservice (Datenschutz-Grundver-
ordnung - DSGV0);

Verordnung BGBI. Il Nr. 356/2018 (ab 1. Jinner 2019)

» Erhéhung der Ausgleichstaxe auf monatlich 262 €, fiir Dienstgeberinnen ab
100 Dienstnehmerlnnen auf monatlich 368 € und fiir Dienstgeberlnnen ab
400 Dienstnehmerlnnen auf monatlich 391 €;

Verordnung BGBI. Il Nr. 347/2019 (ab 1. JGnner 2020)

» Erh6éhung der Ausgleichstaxe auf monatlich 267 €, fiir Dienstgeberlnnen ab
100 Dienstnehmerinnen auf monatlich 375 € und fiir Dienstgeberinnen ab
400 Dienstnehmerlnnen auf monatlich 398 €;
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Zukunftsausblick

Materieller Wohlstand ist nach wie vor ein zentrales Ziel der Wirtschaftspolitik,
jedoch nicht das einzige. Er ist die Basis des Uberlebens und umso mehr des
guten Lebens. In reichen Gesellschaften muss die Verteilung des Reichtums be-
achtet werden. Jedes Mitglied der Gesellschaft soll seinen Teil zum gemeinsa-
men Wohlstand leisten kdnnen. Das Recht auf Teilhabe an der Gesellschaft ist
durch ein bloBes Recht auf Stillhalten und Almosenempfang nicht verwirklicht.
Einkommen und Wohlstand sollen auch dann gesichert sein, wenn widrige Um-
stdnde Menschen daran hindern, fiir sich selbst zu sorgen. Die Gewerkschaften
treten daher flir einen umfassenden Sozialstaat ein, der auf Basis gegenseitiger
Hilfe die Unterstlitzung der gerade Bedurftigen durch die gerade Leistungsfahi-
gen sicherstellt.2?

Das zeigt auch, wie wichtig die Arbeit der Behindertenvertrauenspersonen in
den Betrieben ist. Die Arbeitsbelastungen steigen und im Laufe ihres Berufs-
lebens bis zur Pension werden viele Arbeitnehmerlinnen mit gesundheitlichen
Beeintrachtigungen konfrontiert. Die Starkung der Behindertenvertrauens-
personen (BVP) als wichtige Partnerlnnen der Betriebsratinnen und Per-
sonalverteterlnnen ist daher unbedingt zu férdern.

Funktionsforum ,Arbeit mit Beeintrachtigung” fiir
Behindertenvertrauenspersonen im 0GB 00

Laut der Geschiftsordnung des OGB sind Funktionsforen Plattformen von Grup-
pen von Mitgliedern mit den selben spezifischen Aufgaben und Interessen. In
Funktionsforen kénnen sich diese Personen vernetzen, austauschen und an der
Gestaltung der gewerkschaftlichen Positionen teilnehmen.?2*

Dementsprechend ist es Aufgabe des Funktionsforums ,Arbeit mit Beeintrachti-
gung” im OGB 00 die Positionen von Menschen mit Beeintrachtigung am ersten
Arbeitsmarkt und den Behindertenvertrauenspersonen (BVP), als deren Vertre-
terlnnen, in den OGB hineinzutragen, um Verbesserungen fiir diese Zielgruppe
zu erreichen. Wiinschenswert ware der Ausbau dieser Gremienarbeit und die
Erweiterung auf ganz Osterreich.



Die Starkung der Behindertenvertrauenspersonen (BVP) wird sogar gleich an
mehreren Stellen im OGB Grundsatzpogramm 2018 gefordert.22°

In Qberdsterreich fordert das Funktionsforum Arbeit mit Beeintrdchtigung 2020
vor allem die Beriicksichtigung des Grades der Behinderung fiir die Pen-
sionen sowie die Schaffung von Anreizen fiir Betriebe, um begiinstigt Be-
hinderte einzustellen sowie die gesetzliche Verankerung des Sonderurlaubs
fiir begiinstigt Behinderte. Gleichzeitig setzt man sich flr die Schaffung von
Aus- und Weiterbildungsmaglichkeiten der Behindertenvertrauensper-
sonen, gleichwertig mit jenen fir Betriebsratinnen und Personalvertreterlnnen
ein. Dabei wird besonderer Wert auf die gute Zusammenarbeit und gegenseitige
Erganzung und Unterstlitzung aller Arbeitnehmerlnnenvertreterinnen gelegt.

Forderungen des OGB Bundeskongresses fiir Menschen
mit Beeintrdchtigung

Beim OGB-Bundeskongress von 12. - 14. Juni 2018 tagten rund 500 Dele-
gierte.??6 Im dabei ver6ffentlichten Grundsatzprogramm fir 2018-2023 wird
auf eine Ausweitung der Beschaftigungspflicht gedrdngt. Derzeit kdnnen sich
Unternehmen mit gréBerem betriebswirtschaftlichen Erfolg leichter von der
Einstellungspflicht freikaufen.

Das Behinderteneinstellungsgesetz regelt, dass Unternehmen, die 25 oder
mehr Dienstnehmerinnen beschaftigen, auf je 25 Dienstnehmerlnnen
mindestens eineN begiinstigt BehinderteN zu beschaftigten haben. Fiir

Unternehmen besteht die Moglichkeit, anstatt der Pflichtanstellung eine
Ausgleichstaxe zu bezahlen, wenn sie keinen Menschen mit Behinderung
einstellen.

Beispielsweise 2018 ergab sich aus dieser Regelung, dass 2,9 Prozent der
Unternehmen einer Beschaftigungspflicht von zehn Menschen mit Behinde-
rung unterlagen. Aus sozialpolitischen Interessen muss versucht werden, mehr
Unternehmen unter die Beschaftigungspflicht zu bringen.
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Auch die 2011 verlangerte Wartefrist im Kiindigungsschutz fiir Menschen mit
Behinderung verfehlte die sozialpolitischen Absichten. Urspriinglich sollte sie
dazu beitragen, dass mehr Menschen mit Behinderung in ein Beschaftigungs-
verhaltnis aufgenommen werden. Letztendlich wurden aber sogar weniger
Menschen mit Behinderung in den Betrieben aufgenommen.

Aus diesen Griinden fordert der OGB in seinem Grundsatzprogramm (2018-
2023) die Riicknahme der Verlangerung der Wartezeit zum Kiindigungs-
schutz sowie die Anderung der Ausgleichstaxe im Behinderteneinstellungs-
gesetz. Diese muss die Hohe durchschnittlicher Lohnkosten erreichen, damit
es fur Unternehmen unattraktiv wird, sich mittels Taxe der Beschaftigung
Behinderter zu entziehen. Gleichzeitig wird die Senkung der Voraussetzun-
gen fir die Einstellungspflicht flir begiinstigte Behinderte von derzeit 25 auf
20 Dienstnehmerlnnen und die Starkung der Behindertenvertrauenspersonen
gefordert.??’

Dariiber hinaus fordert der 0GB QO fiir Menschen mit Beeintrachtigung einen
besonderen Kiindigungsschutz ab 6 Monaten (der derzeit bei Neugriindung
eines neuen Dienstverhaltnisses erst nach 48 Monaten Dienstzugehorigkeit in
Kraft tritt) sowie die gesetzliche Verankerung der Wiedereingliederungsteil-
zeit flr beglnstigt Behinderte.??®

In Oberdsterreich gilt auch die Abschaffung des Pflegeregresses nicht fiir sta-
tiondr untergebrachte Menschen mit Beeintrachtigungen und fir Menschen
mit Beeintrdchtigungen, die eine MaBnahme aus dem oberdsterreichischen
Chancengleichheitsgesetz in Anspruch nehmen. Nach dem oberdsterreichischen
Chancengleichheitsgesetz hat das Land Oberdsterreich nach wie vor die Mog-
lichkeit, auf das Vermdgen dieser Menschen (Freibetrage bestehen) sowie auf ihr
Einkommen zuzugreifen. Die Behindertenhilfe ist in Oberdsterreich namlich, wie
in vielen anderen Bundeslandern, eigenstandig und somit nicht Teil der Sozial-
hilferegelungen der Lander. Daher setzt sich der 0GB 00 auch dafiir ein, die
Abschaffung des Pflegeregresses fiir Menschen mit Beeintrdchtigung auf-
recht zu erhalten.??



Weitere Forderungen des OGB, die einen Einfluss auf Menschen mit Be-
eintrachtigung haben:

Der OGB will eine pluralistische Gesellschaft, in der die Arbeitnehmerinnen
einen besonderen Stellenwert haben, in der Friede, Demokratie, soziale Gerech-
tigkeit sowie Chancengerechtigkeit und Gleichbehandlung der Geschlechter
herrschen.23% Aber vor allem Altere, gesundheitlich Beeintrichtigte, Menschen
mit Behinderung und niedrigqualifizierte Personen haben es deutlich schwerer,
wieder in den Arbeitsmarkt einzusteigen, wenn sie arbeitslos geworden sind.
Langzeitbeschaftigungslosigkeit steigt und damit auch die Zahl der Menschen,
die auf Notstandshilfe angewiesen sind. Deshalb missen alle Anstrengungen
unternommen werden, um die Menschen bei der Arbeitssuche zu unterstiitzen,
Langzeitbeschaftigungslosigkeit zu verhindern und deren Existenz zu sichern.
Ziel der Politik muss es sein, Menschen bis zum Pensionsantritt gesund im
Arbeitsprozess zu halten.?’

Oft wird die Arbeit fiir Menschen mit Beeintrachtigung als Querschnittsmaterie
bezeichnet. Dementsprechend sind auch an vielen Stellen des OGB Grundsatz-
programmes wichtige Forderungen flir Menschen mit Beeintrachtigung enthal-
ten. Beispielsweise die Forderungen nach:%3?

» Verkiirzung der effektiven Arbeitszeit, um ausreichende Erholungsphasen
und bessere Vereinbarkeit und Planbarkeit von Berufs- und Privatleben zu er-
zielen, damit Arbeit korperlich und seelisch nicht krank macht. Arbeits-
zeitverkiirzung bei vollem Lohnausgleich fiihrt nicht nur zu einem Anstieg
der Arbeitszufriedenheit und zu weniger Krankenstanden, sondern auch zu
einem Produktivitdtszuwachs. Das kann man anhand von Beispielen aus den
skandinavischen Landern erkennen.

» Einem modernen Arbeitnehmerinnenschutzrecht und der Schaffung
einer qualitativ hochstehenden Praventionskultur. Denn nachhaltig ver-
besserte Arbeitsbedingungen lohnen sich fiir alle: Weniger arbeitsbedingte
Erkrankungen, Berufskrankheiten und Arbeitsunfalle entlasten das Gesund-
heitssystem und flihren zu einer besseren Arbeitsfahigkeit der Arbeitneh-
merinnen. Ziel ist, die Gesundheit weit bis tber das Erwerbsleben hinaus zu
erhalten.
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Finanzieller Basis fiir die AUVA und anderer Unfallversicherungstrager. Sie
leisten hervorragende Arbeit im Bereich der Prévention, Unfallheilbehand-
lung, Rehabilitation und Entschadigung. Die Expertise der AUVA im Arbeit-
nehmerlnnenschutz zur Verhiitung von Arbeitsunfallen und Berufskrankhei-
ten ist unverzichtbar.

Kosten fiir das Haftungsprivileg auch in Zukunft ausschlieBlich aus Ar-
beitgeberbeitragen zu bestreiten. Die Unfallversicherung bietet den Arbeit-
geberlnnen eine kostenguinstige Mdglichkeit der Haftpflichtversicherung.
Erforschung und Vorbeugung arbeitsbedingter Erkrankungen inklu-
sive Beratung der Betriebe muss als Pflichtaufgabe der AUVA verankert
werden. Dazu ist ein Kompetenzzentrum fir arbeitsbedingte Pravention und
angewandte Forschung notwendig.

Ausbau der Praventivfachkrifte im Betrieb: Arbeits- und Organisations-
psychologlnnen verpflichtend als dritte Praventivfachkraft, gleichberechtigt
zu ArbeitsmedizinerInnen und Sicherheitsfachkraften.

Alternsgerechtem Arbeiten im Betrieb: Verbindliche Grenzwerte flir das
Heben, Tragen und Ziehen von Lasten, geregelt in einer Verordnung sowie
eine erzwingbare Betriebsvereinbarung zur Umsetzung von alternsgerech-
tem Arbeiten.

Verpflichtender betrieblicher Gesundheitsforderung: Zusétzlich zu
einem Praventions- und Gesundheitsférderungsgesetz sollen MaBnahmen
der Betrieblichen Gesundheitsforderung auch Uber eine Betriebsvereinba-
rung erzwingbar durchgesetzt werden kénnen.

Verbindlichen risikobasierten Grenzwerten fiir krebserzeugende Ar-
beitsstoffe.

Erweiterung und Aktualisierung der Liste der Berufskrankheiten sowie
Erleichterungen der Zuerkennungskriterien.

Aufstockung der personellen Ressourcen der Arbeitsinspektion mit
mehr Durchsetzungsbefugnis zur verstirkten Kontrolle der Arbeitsbe-
dingungen.

Behordlichem Status fiir Bedienstetenschutzbeauftragte analog dem
Arbeitsinspektorat.
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Jahrlicher Valorisierung der Strafsdtze sowie wirksamer Strafrahmen
im Arbeitnehmerinnenschutzgesetz und im Arbeitsinspektionsgesetz.
Sanktionen fiir Arbeitgeberinnen bei Nichtumsetzung von gesundheits-
fordernden MaBnahmen.

Schutz vor Diskriminierung von Menschen mit besonderen Bedirfnissen,
wie z. B. mit psychischen/chronischen Erkrankungen, und verstarkte Integra-
tion dieser Personengruppe durch entsprechende Arbeitsplatzgestaltung.
Vorrang im 6ffentlichen Beschaffungswesen fir Auftrdge an Unterneh-
men, deren Hauptzweck die soziale und berufliche Integration von Menschen
mit Behinderung oder von sonstigen benachteiligten Menschen ist. Diese
Regelung muss im Bundesvergabegesetz umgesetzt werden.

Voller Anrechnung der Eltern-, Pflege-, und Familienhospizkarenzzei-
ten auf alle gesetzlichen und kollektivvertraglichen dienstzeitabhangigen
Anspriiche.

Aktiver Bekampfung von Ausgrenzung am Arbeitsmarkt: Prdvention,
Friiherkennung, rechtzeitige, ausreichende, gut aufeinander abgestimmte
Behandlung und Rehabilitation sowie wirksame Wiedereingliederung in das
Arbeitsleben als Aufgabe der Politik

Etablierung von Modellen der stufenweisen Integration in den Arbeits-
markt, finanziert vom AMS.

Dauerhaften Beschaftigungsmoglichkeiten auf dem ,zweiten Arbeits-
markt". Neben Aus- und Weiterbildungsmdglichkeiten missen auch langer-
fristige und nachhaltige Arbeitsplatze fiir benachteiligte Menschen geschaf-
fen werden.

Bereitstellung von Infrastruktur fiir die Pflege durch mehr Investitionenin
klassische Pflegeeinrichtungen, pflegegerechte Wohnungen und innovative
Formen der Pflegebereitstellung wie Tageszentren oder Pflegestitzpunkte.
Pflichtversicherung: Sie gewdhrleistet die soziale Absicherung der Men-
schen in Osterreich und verhindert eine Risikoauslese.

Einer solidarischen Finanzierung bei der Pflichtversicherung, damit
héhere Selbstbehalte und eine Finanzierung Uber Risikopramien ausge-
schlossen werden. Die Sozialversicherungen tragen zur Versorgungssicher-
heit bei und sichern das notwendige Fachwissen flir die optimale Betreuung
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der Versicherten. Sie missen im Interesse der Versicherten betrieben und
nicht privaten Gewinninteressen ausgeliefert werden.

Der Geltung als Schwerarbeiterlnnen, wenn Arbeitnehmerlnnen im Rahmen
ihrer Erwerbstatigkeit mit Menschen mindestens der Pflegestufe 3 arbeiten.
Einem mit 100 Millionen Euro dotierten Rehabilitationsfonds, damit sinn-
volle RehabilitationsmaBnahmen (z. B. mehr Platze von bezahlter Psycho-
therapie) nicht an fehlenden Geldmitteln scheitern.

Jahrlicher Erhdhung des Rehabilitationsgelds. Denn, wahrend die Pensionen
in regelmaBigen Abstdnden valorisiert werden, ist das beim Rehabilitations-
geld nicht vorgesehen. Die Menschen, die zu krank sind, um zu arbeiten,
sollen jedoch nicht an Kaufkraft verlieren.

Seit 2014 gibt es flr Menschen, die ab 1964 geboren sind, keine befristeten
Invaliditats- bzw. Berufsunfahigkeitspensionen mehr. Die Betroffenen erhal-
ten stattdessen Rehabilitations- oder Umschulungsgeld.

Flachendeckender Unterstiitzung fiir Arbeitnehmerinnen, die besonders be-
lastende Tatigkeiten auslben, damit sie die Mdglichkeit haben, sich recht-
zeitig beruflich neu zu orientieren.

Dem Ausbau der integrierten Versorgung im Bereich der Pravention: Zur
Vermeidung, dass Menschen krankheitsbedingt vorzeitig aus dem Arbeits-
leben ausscheiden, ist es sinnvoll, die Ziele Pravention und Rehabilitation
zu verfolgen und alle MaBnahmen, die dem Erreichen dieser Ziele dienen,
miteinander gut zu verzahnen. Damit wiirden Menschen, die eine Leistung
aus der Gesundheitsvorsorge oder der Rehabilitation bendtigen, diese auch
friher und damit in den meisten Fillen auch wirksamer und nachhaltiger
erhalten.

Wiedereinflihrung von bundeseinheitlichen, armutsverhindernden und exis-
tenzsichernden Regelungen tiber die bedarfsorientierte Mindestsicherung.
Keinen Zugangsbeschrinkungen (z. B. Selbstbehalte) im Gesundheits-
system: Der Zugang zum Gesundheitssystem darf nicht an materielle Vor-
aussetzungen gebunden sein und die Versorgung der Bevdlkerung muss sich
am Bedarf orientieren.
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Einer Gesundheitsversorgung, die 6ffentliche Aufgabe bleibt: private
Gewinninteressen dirfen nicht Gber Zugang und Qualitdt im Gesundheits-
wesen entscheiden.

Harmonisierung der Leistungen der Krankenkassen fiir die Versicherten
nach oben.

Arbeitsbedingungen, die einen Gesundheitsberuf auch in Zukunft
attraktiv machen. Das betrifft Arbeitszeit und Entgelt genauso wie An-
erkennung und Wertschatzung.

Ausreichend Personal im Gesundheitsbereich, das ihrer Qualifikation ent-
sprechend und nicht nur kostenoptimierend eingesetzt wird.

Schaffung von Ausbildungsplatzen fiir die diplomierte Fachpflege, um einem
Pflegenotstand vorzubeugen.

Vergleichbarkeit der Personalressourcen und des Personaleinsatzes (Stich-
wort Personalschlissel) Einsparungen im Gesundheitswesen diirfen nicht
auf dem Riicken der Beschaftigten ausgetragen werden.

Nachhaltiger Sicherstellung der Finanzierung der Pflege durch Implementie-
rung des Pflegefonds ins Dauerrecht.

Rechtsanspruch auf Pflegekarenz beziehungsweise Pflegeteilzeit.
Verbesserung der Arbeitsbedingungen und der Entlohnung des Pflege-
personals.

Sozialer Staffelung bei der Forderung der 24-Stunden-Betreuung.
Flichendeckendem Ausbau der mobilen Dienste, Pflegeheime, Tageszen-
tren, alternative Wohnformen, Hospize und Palliativeinrichtungen, genera-
tionslbergreifenden Wohn- und Betreuungsformen.

RegelmaBiger Valorisierung des Pflegegeldes.

Der Sozialstaat

Der soziale Wandel (z. B. Individualisierung) und der technische Fortschritt brin-
gen zunehmend ,flexible" und unsichere Erwerbsformen mit sich, denen voller
Sozialschutz fehlt. Die Bekdmpfung von Armut ist eine der wichtigsten Auf-
gaben des Sozialstaates. Behauptungen, dass der Sozialstaat in Zukunft nicht
mehr finanzierbar ist, entbehren jeder Grundlage.
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Menschen mit niedrigen Einkommen Uber eine Senkung der Sozialversiche-
rungsbeitrdge zu entlasten, wiirde die finanzielle Basis des Sozialstaats aus-
hohlen. Leistungsklrzungen waren zu befiirchten. Davon waren Menschen mit
niedrigen Einkommen Gberdurchschnittlich betroffen. Deshalb muss es Aufgabe
der Steuerpolitik sein, fiir mehr Verteilungsgerechtigkeit zu sorgen.

GroBer Schaden droht dem Sozialstaat durch eine rein marktorientierte Politik.
Ohne sozialstaatliche Umverteilung ware die Einkommens- und letztlich auch
die Vermdogensverteilung noch ungleicher. Wachsende Ungleichheit fihrt zu
sozialen Angsten, Perspektivenverlust und schwicht das gesellschaftliche Zu-
sammenleben. Der Sozialstaat ist Garant fiir sozialen Frieden und muss erhalten
bleiben.?33

Zurzeit ist die Gesundheit und Sicherheit der Beschaftigten in Gefahr. Initiativen
zur Verschlechterung wichtiger Gesetze und Deregulierungsbestrebungen im
Arbeitnehmerlnnenschutzrecht treiben unter dem Deckmantel der ,Entbirokra-
tisierung" ein unfaires und gefahrliches Spiel mit der Gesundheit von Arbeitneh-
merinnen. Dabei sollte das Gesetz vor allem der Freund des Schwachen sein, in-
dem es besonders jene schiitzt, die dazu selbst wenige Mdglichkeiten haben. 234

Pensionen?3®

Ein weiteres Anheben des gesetzlichen Pensionsantrittsalters wirde dazu fiih-
ren, dass noch mehr Menschen aus der Arbeitslosigkeit in Pension gehen wiirden.
Menschen, die bereits lange arbeitslos waren und/oder gesundheitliche Beein-
trachtigungen haben sowie Menschen mit Behinderung brauchen Modelle, die
ihnen einen schrittweisen Wiedereinstieg ermdglichen. Krankheit macht arbeits-
los, Arbeitslosigkeit macht krank, daher ist es Aufgabe der Politik, vor allem im
Bereich Pravention anzusetzen, damit Menschen langer und vor allem gesund
arbeiten konnen.

Viele Arbeitnehmerinnen haben groBBe Probleme bis zu den derzeit bestehenden
Altersgrenzen der Pensionsversicherung zu arbeiten, weil viele Berufe, auch wenn
sie nicht als Schwerarbeit gelten, enorm belastend sind und in vielen Féllen nicht



so lange ausgetibt werden kénnen (z. B. Koch/Kéchin, Kellnerln, Pflegedienst-
leistungen, etc.), ohne dass sie zu chronischen Gesundheitsproblemen fiihren
und die Lebensqualitdt nachhaltig (auch im Ruhestand) beeintrachtigen. Dazu
kommt, dass ab dem 60. Lebensjahr die korperliche Leistungsfahigkeit so stark
abnimmt, dass viele Berufe nicht einmal bis zum Regelpensionsalter ausgeiibt
werden kénnen.?36 Arbeitsbelastungen (Zeitdruck, Kontrolle) haben in vielen
Bereichen zugenommen: psychische Belastungen fiir Beschaftigte im Kranken-
haus und in der Pflege (Intensivpflege, Behindertenpflege, mobile Pflege, etc.),
Belastungen durch unregelmiBige Arbeitszeiten (12-Stunden-Schichten, stark
schwankende Dienstplane, extreme Friih- oder Spatschichten) oder auch Belas-
tungen in der Gastronomie (Stress, unregelmiBige Arbeitszeiten).?3” Vor allem
Altere haben gesundheitliche Beeintrachtigungen.238

Gesundheitsversorgung?*®

Die Gesundheitsversorgung der Bevdlkerung ist eine 6ffentliche Aufgabe und
muss es auch bleiben. Der Zugang und die Qualitit der Versorgung darf nicht
von den finanziellen Mdglichkeiten der Versicherten abhdngen, sondern muss
fur alle zur Verfligung stehen. Das Gesundheitssystem hat bedarfsgerechte
Leistungen (Krankenbehandlung, Rehabilitation) und Gesundheitsgiter (Medi-
kamente, Heilbehelfe und Hilfsmittel) zur Verfligung zu stellen. Das Sachleis-
tungsprinzip in der Krankenversicherung muss auch weiterhin aufrecht erhalten
bleiben. Nur so kann gesichert werden, dass Leistungen allen zugutekommen
und unabhangig vom Einkommen sind. Kiirzungen aus Kostengriinden oder ein
Systemwechsel (wie z. B. Kopfpramien) werden daher abgelehnt.

Pflege

Das osterreichische System der Pflege und Betreuung ist gekennzeichnet durch
einen hohen Anteil an informeller Pflege und 6ffentlichen Geldleistungen. Mehr
als die Halfte der Pflegebediirftigen werden ausschlieBlich von ihren Angehori-
gen versorgt. 25 Prozent der Pflegebedirftigen werden zusatzlich von mobiler
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Pflege und Betreuung unterstitzt. Viele der Angehorigen, in der Regel Frauen,
reduzieren ihre Arbeitszeit oder geben ihren Beruf auf, um die Pflege und Be-
treuung ihrer Verwandten zu gewdhrleisten. Diese Entwicklung ist wegen der
spateren Konsequenzen (z. B. niedrigere Pensionen) bedenklich.?40

Verdnderungen der Familienstrukturen flihren auch zu einer Abnahme der im
Familienverband erbrachten Pflege und Betreuung. In der Pflege ist daher auf-
grund der kleineren HaushaltsgréBen und der steigenden Erwerbsbeteiligung
von Frauen eine wachsende Nachfrage nach professioneller Hilfe zu erwarten.
Die Herausforderung besteht darin, auf diese Entwicklung mit einem bedarfs-
gerechten offentlichen Leistungsangebot zu reagieren und die entsprechenden
Finanzmittel bereitzustellen.?4!

Seit 2014 ermdglicht der Gesetzgeber die Inanspruchnahme der Pflegekarenz
beziehungsweise Pflegeteilzeit. Diese muss mit der/dem Arbeitgeberin verein-
bart werden und ist abhdngig vom Willen des/der Arbeitgebers/Arbeitgeberin.
Seit 2007 gibt es fir die 24-Stunden Betreuung im privaten Umfeld ein Forder-
modell. Demnach kann die Betreuung in privaten Haushalten im Rahmen einer
selbstdndigen oder unselbstandigen Erwerbstatigkeit erfolgen. In der Praxis wird
die 24-Stunden Betreuung Uberwiegend auf selbstandiger Basis ausgelibt, wo-
bei jedoch zumeist eine persdnliche und wirtschaftliche Abhdngigkeit der Be-
treuerlnnen und somit Scheinselbstandigkeit vorliegt. Dies hat zur Folge, dass
weder das Arbeitszeitrecht noch das kollektivvertragliche Mindestentgelt zur
Anwendung kommen 24

Digitalisierung?#®

Digitalisierung im Gesundheitswesen und E-Health bringen groBe Chancen,
bergen aber auch viele Risiken. Der zunehmende Einsatz elektronischer Unter-
suchungs- und Dokumentationssysteme flihrt gerade im sensiblen Bereich der
Gesundheitsdaten zu einer Datenflut. Das Interesse an einer Analyse und Ver-
wendung solcher Daten durch verschiedenste Gruppen (z. B. Dienstgeberinnen,
private Versicherungen usw.) ist enorm. Eine solche missbrauchliche Verwen-



dung personlicher Gesundheitsdaten muss unter allen Umstdnden verhindert
werden. Daher muss beim Einsatz moderner Technik im Gesundheitsbereich
immer der Datenschutz auf héchstem Niveau gewéhrleistet sein. Der/Die Ver-
sicherte selbst muss die Hoheit und Verfiigungsgewalt tiber ihre/seine Daten be-
halten und selbst entscheiden kdnnen, wer welche Gesundheitsdaten einsehen
und verwenden darf.

Europiische Sdule sozialer Rechte?**

Die 2017 proklamierte ,Européische Sule sozialer Rechte" ist als erster Schritt in
die richtige Richtung zu begriiBen. Sie darf sich jedoch nicht in einer Auflistung
unverbindlicher Prinzipien und Absichtserklarungen erschopfen. Ohne eine kon-
sequente und verbindliche Umsetzung der in der Sdule enthaltenen Prinzipien
und Rechte wird es zu keinem grundlegenden Kurswechsel kommen. Die soziale
Saule wird deshalb in Zukunft die Messlatte fir die Glaubwirdigkeit europdi-
scher Politik sein.
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100 Jahre

Behindertenvertretung

Prasentiert vom:
Funktionsforum ,Arbeit mit Beeintrachtigung” fur,
Behindertenvertrauenspersonen (BVP) im OGB OO
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