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Einleitung

Am 15. Mai 1919 beschloss die Konstituierende Nationalversammlung das
.Gesetz betreffend die Errichtung von Betriebsraten”. Damit konnte die Forde-
rung der Gewerkschaften, die schon lange vor dem Ersten Weltkrieg gebildeten
Vertrauensmannerausschisse” auf eine gesetzliche Basis zu stellen, erfiillt wer-
den.

100 Jahre Betriebsrategesetz sind der Anlass, die Geschichte der betrieblichen
Mitbestimmung naher zu betrachten, nicht nur um das Wissen um die histo-
risch-politische Entwicklung des Betriebsrategesetzes zu starken, sondern auch
um die Grundlage fiir die Diskussion Uber die Zukunft der betrieblichen Mitwir-
kung und Mitbestimmung - auch auf europdischer Ebene - in Erinnerung zu
rufen. Erinnert werden darf in diesem Zusammenhang, dass der damalige Abge-
ordnete zum Nationalrat Dr. Karl Renner anlasslich des 10-jahrigen Bestandes
des Betriebsrategesetzes 1929 geschrieben hat, das Gesetz habe sich in der Pra-
xis bestens bewahrt.

Herzlichen Dank an Peter Autengruber fur die inhaltliche Redaktion und das
Lektorat und allen Betriebsratinnen fir die anregenden inhaltlichen Gespréache
und vor allem fur ihre wertvolle Betriebsratsarbeit in den verschiedensten
Betrieben und Arbeitsstellen.

lhnen sei diese Broschiire gewidmet.

Fritz Keller, Sabine Lichtenberger
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Bausteine des Betriebsrate-
gesetzes vor 1918

Forderung nach Einfiihrung von Betriebsausschiissen (1848)

Versuche, Lohne, Arbeitszeit und Lehrlingswesen zwischen Knechten, Gesellen
und Meistern innerhalb der Zlinfte zu regeln, lassen sich bis ins friihe Mittelalter
zurlickverfolgen. Die verfassunggebende Versammlung in der Frankfurter
Paulskirche 1848-49 forderte - allerdings vergeblich - die Einflhrung von
Fabriksausschiissen.

Mit diesen ,Fabriksrathen" wurden Uberbetriebliche, fiir jeden Gemeindebezirk
einzurichtende und als Uberbehérden fiir die Fabrikausschiisse konzipierte Gre-
mien vorgeschlagen, in denen alle im Bezirk befindlichen Industriezweige sowohl
durch die Fabriksbesitzer als auch durch die Fabriksarbeiterlnnen vertreten sein
sollten. Der ,Allgemeine deutsche Arbeiterkongress”, der in Berlin vom 23.
August bis zum 3. September 1848 tagte, ging in seinem Statut dann noch
viel weiter: So wurde eine Mitbestimmung tber die H6he des Lohnsatzes sowie
bei Entlassung gefordert. AuBerdem wurde die Errichtung von Assoziations-
werkstatten mit Selbstverwaltungselementen verlangt. Konkret sollte in die-
sen Einrichtungen verwirklicht werden:

» Die Gleichberechtigung aller Teilnehmerlnnen am Gewinn nach ihren
Fahigkeiten und Leistungen.

Militdrgewalt gegen
Arbeiterunruhen (1848).




» Die Wahl des Vorstandes durch die Teilnehmerlnnen und freiwillige Unter-
werfung unter seine Anordnungen, so lange man ihn als den Meistbefdhig-
ten betrachten kann.

Ein Jahr spater (1849) wurde sogar die ,freie Wahl der Aufseher und Werkmeis-
ter gefordert” Von einer Umsetzung einer solchen Radikaldemokratie konnte
jedoch im restaurativen Rahmen der dsterreichischen Monarchie unter Aufsicht
der neu geschaffenen Gendarmerie zundchst nicht einmal im Ansatz die Rede
sein.

Erst die Kriegsniederlagen im Felde - Schlacht bei Solferino am 24. Juni
1859 und Koniggratz am 27. Juni 1866 - und der ,Borsen-Krach" vom
«schwarzen Freitag”, dem 9. Mai 1873" erzwangen die ersten vorsichtigen
Schritte der k. u. k. Monarchie in Richtung Liberalismus, insbesondere, was die
Versammlungs- und Meinungsfreiheit anbelangte.

Mit der Verabschiedung des Staatsgrundgesetzes vom 21. Dezember 1867
wurde auch die Vereins- und Versammlungsfreiheit ermdglicht. Es entstan-
den erste Fachvereine, und im ausgehenden Jahr 1867 wurde der ,Erste Wie-
ner Arbeiterbildungsverein” - die Geburtsstunde der Arbeiterlnnenbewegung
im Land - gegriindet.

Ein weiterer entscheidender Schritt war die Aufhebung des Koalitionsverbotes
1870. Nunmehr konnten auch Gewerkschaftsvereine gegriindet werden.

Der Vorstand des Gumpendorfer
Arbeiterbildungsvereins 1867.
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Bausteine des Betriebsrate-
N gesetzes vor 1918

In der auf marxistischen Boden stehenden Prinzipienerklarung der 1888/89 auf
dem Hainfelder Parteitag gegriindeten ,,Sozialdemokratischen Arbeiterbewe-
gung Osterreichs” findet sich folgender Passus im Hinblick auf Arbeitermitwir-
kung:

C «(Es) soll noch innerhalb des Rahmens der heutigen Wirtschaftsord-
nung das Sinken der Lebenshaltung der Arbeiterklasse, ihre wachsende
Verelendung einigermaBen gehemmt werden, so muss eine liickenlose
ehrliche Arbeiterschutzgesetzgebung (weitgehendste Beschriankung der
Arbeitszeit, Aufhebung der Kinderarbeit usw.), deren Durchfiihrung
unter der Mitkontrolle der Arbeiterschaft sowie die unbehinderte
Organisation der Arbeiter in Fachvereinen, somit volle Koalitionsfrei-
heit, angestrebt werden".

(Quelle www.rotbewegt.at, 125 Jahre Geschichte der dsterreichischen Sozial-

demokratie. Zit. nach: Die Gsterreichische Sozialdemokratie im Spiegel ihrer
Programme. Hrsg. und eingeleitet von Ernst Wiener, Wien 1971,S.127))

Die Gewerbeordnung (1883) und das Gesetz zur Errichtung
von Genossenschaften (1896)

Die kaiserliche Regierung reagierte auf den wachsenden Unmut, indem mit der
Novelle zur Gewerbeordnung 1883 Gehilfenversammlungen und Gehilfen-
ausschisse der Genossenschaften erlaubt wurden und indem sie mit dem
Gesetz vom 14. August 1896 die Errichtung von Genossenschaften der beim
Bergbau eingerichteten Lokalarbeiter-Ausschisse gestattete.

Vom Gesetzgeber wurden bei der Griindung den Gehilfenversammlungen fol-
gende Befugnisse eingerdumt:

» Die Wahl der Mitglieder des schiedsgerichtlichen Ausschusses, des Vor-
standes und des Uberwachungsausschusses der Genossenschaft.

» Die Wahl der Vertreter aus dem Stand der gewerblichen Gehilfen.

» Die Wahrnehmung und Erdrterung der Interessen, soweit sie nicht den
Zwecken der Genossenschaftspflege, des Gemeingeistes, der Erhaltung und



Hebung der Standesehre, sowie der Férderung der gemeinsamen gewerbli-
chen Interessen der Mitglieder — widersprechen.

Mit diesen Kompetenzen ausgestattet, entwickelten sich die Gehilfenversamm-
lungen zum ersten Baustein jenes Betriebsrategesetzes vom 15. Mai 1919,
von dem spater noch ausfiihrlich die Rede sein wird.

Der zweite Baustein wurde am 16. Juni 1891 im Reichsrat mit Gesetzesent-
wiirfen flr die Bildung von Arbeiterausschiissen gesetzt. Deren Wirkungskreis
blieb allerdings auf den Bergbau beschrankt, wobei sogar auch dort die Aus-
schiisse vom ,Werksherrn" nur mit zwei Aufgaben betraut werden durften:

» Mitwirkung bei der Verwaltung der Wohlfahrtseinrichtungen und
» Uberwachung der Befolgung der Dienstordnung

Auch versuchte die Regierung, die Arbeiterausschiisse als ,vortreffliches Mittel"
zu nutzen, um Unternehmer und Arbeiterlnnenschaft in gemeinsamer Tatigkeit
zu vereinen und damit einander personlich ndher zu bringen.

Den Schlussstein beim Aufbau eines rdte-dhnlichen Systems setzten die
Delegierten des 5. ordentlichen Gewerkschaftskongresses, der in der Zeit

_ Behilfrnauafthul der Genslenldalt ber Dredsler W qu

SEonntag bem 5 Dejember 1884, ¥ IIkr ﬂar
mittagt, is Shoemverd Qoloffm (Hora-Saal) X1V, Sthia-
Fr=nmeriraie

freie Gebilfenverjammlung
der Drechsler Miens.

Teogebordnung 1. Die gemerblidern Reformen bed Roalitionds
iiziferiems usb pde Fortctongem ber Eeveiner. — 5 Wnerdge
unh Mnfragen ju bem obigen Punle
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Bausteine des Betriebsrate-
N gesetzes vor 1918

vom 21. bis zum 23. Oktober 1907 in Wien tagt. Sie beschlossen, die Bemu-
hungen um die betriebliche Verankerung der Gewerkschaften zu intensivie-
ren:

c «Der Gewerkschaftskongress erklart und anerkennt zum Zweck der ein-
heitlichen Fiihrung der Lohnkdmpfe die Betriebsorganisation als eine
hohere Organisationsform innerhalb der gewerkschaftlichen Zentralor-
ganisation jener Industrien und Gewerbe, deren Betriebe eine gewisse
Einheitlichkeit und Geschlossenheit aufweisen®.

In der Praxis bedeutet das den Aufbau eines mit den Gehilfenversammlungen
und den Arbeiterausschiissen vernetzten Vertrauensmannersystems. Streiks,
welche nicht rechtzeitig angemeldet oder ohne Zustimmung der Gewerkschafts-
kommission begonnen werden, haben keinen Anspruch auf materielle Unter-
stlitzung, doch steht es der Qrganisation frei, durch die Kommission Unterstit-
zungen den Streikenden zukommen zu lassen.

Der gelernte Maurer, Gewerkschafter und OGB-Prisident Johann Bohm
(1886-1959) iiber die Arbeit von ,,Vertrauensmannern" um 1900:

.Schon gegen Ende 1903 wurde in einer Konferenz der Maurergewerkschaft der
BeschluB gefasst, flir den Frithling des Jahres 1904 Lohnforderungen anzumel-
den.(...) Wir gaben uns dartber keiner Tauschung hin, daB die Forderung ohne
Streik nicht durchsetzbar sein wiirde. Fiir einen Streik aber standen so gut wie
keinerlei Mittel zur Verfligung, weil ja die sparlichen Mitgliedsbeitrdge, die zu
jener Zeit auch noch recht niedrig waren, restlos fiir die Verwaltung der Gewerk-
schaft aufgingen. (Es) wurde deshalb beschlossen, samtliche Funktionére und
arbeitswillige Mitglieder mit Sammellisten auszurlisten, mit deren Hilfe ein
Streikfonds geschaffen werden sollte. Im Friihling des Jahres 1904 standen
unsere Funktionare, ausgeristet mit diesen Sammellisten, an Samstagen bei der
Auszahlung vor der Kanzleitlir und forderten jeden Maurer auf, fiir den Streik-
fonds zu spenden. Damit begann eine tolle Zeit. Die Sammlungen gingen natiir-
lich nicht ohne Reibungen vor sich. Viele Arbeiter weigerten sich, einen Beitrag



v
B Johann Bohm (1886-1959),

Prasident des OGB (1945-1959)
1S\

zu leisten, und gebrauchten meistens die gleiche Begriindung fiir ihre Weige-
rung, die ich schon von meinem ehemaligen Spezi gehort hatte. Andere wider-
sprachen hadufig in heftiger Weise, und immer wieder entstanden mitunter recht
gerduschvolle Auseinandersetzungen, bis der Polier seinen Kopf zur Kanzleitlr
herausstreckte und fragte: ,Was gibt's da? Was ist da los?". Sofort waren einige
Angeber bei der Hand, die erzdhlten, daB3 der Maurer XY flir den Streikfonds
sammle. ,Na, dem werden wir gleich helfen!" war die Entgegnung des Poliers.
.Kommen S'eina, Sie Vereinsmaurer. Hol'n S'lhna |hr Arbeitsbuch und schauen
S'dann sofort, daB den Bau verlassen, sonst lass i lhna auBischmeiBen.” Diese
Szenen wiederholten sich Samstag flr Samstag. Immer wieder wurden die sam-
melnden Vertrauensmanner entlassen und mussten sich in der nachstfolgenden
Woche neue Arbeitsplatze suchen. (...) Selbstverstindlich habe auch ich mich in
meinem jugendlichen Enthusiasmus mit Feuereifer an dieser Sammelaktion
beteiligt und wurde jeden Samstag plnktlich entlassen. In dieser Situation war
es nicht nur fir mich, sondern auch fiir die tbrigen Funktionédre ein wahres
Gllck, daB auch im Jahre 1904 eine rege Nachfrage an geschulten Bauarbeitern
bestand. (...) Aber freilich wirkte sich, kaum daB die Lohnbewegung voriber war,
auch ein verstdrkter Terror der Unternehmer aus. Die schwarzen Listen wurden
erganzt und jeder Baufiihrung zur Verfiigung gestellt. Nicht selten kam es vor,
dalB3 ein eben auf einer Baustelle aufgenommener Arbeiter das Arbeitsbuch eine
halbe Stunde spater zuriickgestellt erhielt, mit dem Bemerken, dal man Ver-
einsmaurer nicht brauchen konne. Die bekanntesten Funktiondre wurden von
Baustelle zu Baustelle gehetzt, immer wieder nach einigen Tagen Arbeit, ja mit-
unter nach Stunden, entlassen oder sofort bei der Arbeitsaufnahme abgewiesen
und manche von ihnen sogar zur Auswanderung gezwungen. Zu Beginn des
Jahres 1905 gliickte es mir Gbrigens, nach vorhergegangenen vergeblichen Ver-
suchen, auf einer Baustelle im 19. Bezirk FuB zu fassen. Mein Spezi wurde Kol-
lege Pfaff, mit dem ich mich indessen sehr angefreundet hatte. Zu Mittag unse-
res ersten Arbeitstages Uberraschte Pfaff die gesamte Arbeiterschaft mit dem
Vorschlag, wir sollten uns einen Vertrauensmann wahlen. Alles war einverstan-
den, und trotz meines lebhaften Widerspruchs wurde ich Vertrauensmann der
Belegschaft. Zwei Arbeiter, ein bei der Firma schon lange beschaftigter Maurer
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Bausteine des Betriebsrate-
gesetzes vor 1918

und Pfaff, unternahmen es, mich beim Bauunternehmer (...) vorzustellen. Der
Bauunternehmer war in diesem Fall sein eigener Polier und war den ganzen Tag
auf der Baustelle. Als er horte, worum es sich handelte, nahm er die Hand zum
Ohr, beugte sich zu Pfaff, der wesentlich kleiner war als dieser Riese, nieder und
verlangte: ,Sagen S' mir doch ins Ohr, daB ich weiB, ob ich recht verstehe. Einen
Vertrauensmann wollt ihr haben? Seid ihr so dumm, daB ihr nicht wisst, daB ich
euer Vertrauensmann bin? Na, das ist eine schone Geschichte, und noch dazu
habt ihr euch so einen Buben gewahlt, der noch nicht trocken hinter den Ohren
ist. Na, mit dem werden wir gleich fertig sein. Kommen S' her, Sie kriegen ihr
Blichel und kénnen gehen." Pfaff aber blieb véllig ruhig und sagte dem Herrn:
Wenn Sie unseren Vertrauensmann entlassen, so werden wir streiken.” Darauf
bekam der Bauunternehmer einen Wutanfall, riss die Kanzleitir auf, sah die
gesamte Belegschaft des Baues vor der Kanzlei versammelt und schrie hinaus:
Wer von euch will streiken?" Einmitig kam die Antwort zuriick: ,Wir alle!”
(Johann B6hm. Erinnerungen aus meinem Leben. Wien 1986, S. 46-51)

Die ersten Tarif- und Kollektivvertrage

Im Gegensatz zu den beiden anderen institutionellen Vorldufern waren die Ver-
trauensmannerorganisationen jedoch keine sozialreformerischen Einrichtun-
gen, die in erster Linie auf eine Integration der Arbeitenden in Betrieb und

(R
WAL BTRER

- E: h :

l.'lfl-l Tﬂ“m in M Cover der Studie von Julius Deutsch:

Die Tarifvertrage in Osterreich, Wien 1908

Vom Jallas Bewich




Gesellschaften abzielten, sondern autonome Klassenorganisationen, die tenden-
ziell Gegenmachtpositionen einzunehmen vermochten. In diesen Auseinander-
setzungen entstand eine ,vdllig neue Rechtserscheinung” - die Tarifgemein-
schaften (Kollektivvertrige), um Lohnkdmpfe auf eine gesiindere Basis zu
stellen:

» 1905 hatten bereits von 91 abgeschlossenen Tarifvertrdgen 51 zumindest
die Absicht, Kollektivvertrage zu bilden.

» 1906 fielen von insgesamt 448 Vertrdgen 201 in die Kategorie Ort-,
Bezirks- und Landesvertrage.

Im Gegensatz zu dieser Statistik berichtet Julius Deutsch in ,Die Tarifvertrage in
Osterreich" von 517 Vertrage mit 217.984 beteiligen Arbeiter und Arbeiterinnen.
1908 stellte die Metallarbeitergewerkschaft im Zusammenhang mit der Ent-
wicklung der Kollektivvertrage fest:

u JFrither herrschte in der Fabrik ein schrankenloser Absolutismus, nun

@ Bildarchiv 0GB

miissen sich die Fabriksherren die Einrede der Arbeitervertreter gefal-
len lassen, sie miissen mit ihnen als einer gleichberechtigten Vertrags-
partei unterhandeln. Aus diesem Friihabsolutismus hat sich die Konsti-
tution entwickelt".

(Fritz Klenner, Die ésterreichischen Gewerkschaften.
Vergangenheit und Gegenwartsprobleme, Band 1, Wien 1951, S. 298 )

Kennzeichnung des ,Verbandes
der Bickereiarbeiter” fiir Betriebe,
die sich an die Kollektivvertrags-
vereinbarungen hielten (um 1910)

15
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Bausteine des Betriebsrate-
N gesetzes vor 1918

Das Erstarken der Gewerkschaftsbewegung in den folgenden Friedensjahren
flihrte - besonders in den Industriezentren - zur (Wieder)-Griindung zahlreicher
Fach- und Gewerkschaftsvereine. Nur bei 3,7 Prozent aller abgeschlossenen Kol-
lektivvertrdge ist die Gewerkschaft nicht beteiligt. Bestimmungen Uber die
Lohnhohe wurden in 93 Prozent aller Tarifvertrage aufgenommen.

Zunehmend fanden Bestimmungen (ber Minimalléhne und Entlohnung der
Uberstunden Eingang iiber die Kollektivvertrage. Auch Arbeitszeitverkiirzungen
konnten durchgesetzt werden. Ausgehandelt wurden auBerdem eine Fille von
Bestimmungen Gber Lehrlingswesen und Frauenarbeit, liber Arbeitsvermittlung,
Kost und Logis, Urlaub, Zuschisse bei Erkrankung, Leistungsklauseln, Streikrecht,
Kurzarbeit und Alkoholkonsum. KritikerInnen sprachen bereits von einem ,Kol-
lektivvertrags-Koller”

Allgemeine Uebersicht.*

e -

Jane e 5 =3 |
o) X "
Eo 1) Il |
Z 2 -
G R 3
Vor 1904 | 87| 94656 4 3268 | 20
1904 5 Thiddl 12 4855 41
1905 | 242 | 87608 39 | 15397 | 154
1906 517 | 217984 128 81559 4 253
1907 | 727 183864 | 147 | 80428 | 171 | 54278 | 409
Summe . | 1398 | 839347 | 367 @ 358569 || 374 109352 | 837 | 121426 |

' Dk e b Arbedtsstatistische Amé (vergl. sSoziale Rutulschaos, Juhrrasg 1906,
N, 11; Jabeging 1907, X 2, 7 und 10; Jabogang 1908, Nro 4) berichtet, das in
Jabre 1905 epesamt B4, 1006 4402, 1907 (L bis QML Quactel) 345 Tarifvertriigs abe
geschimien wirden. Diess Angaben aind sicht anr vollstindig, weil sie sich vor
wiegend nor auf die Berichte der Pachpresse stiitzen kennten. JJr.- Hinger aber diese
offiziedle  Statlstil meffihrt wird, desfo bewer sssgebait tnd walh  zuser]Dmiger
srccheing e,

KV Statistik 1904 bis 1907
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Der Erste Weltkrieg
1914-1918

Der Ausbruch des Krieges - Burgfriedenspolitik

Am 28. Juli 1914 erklirte Osterreich-Ungarn Serbien den Krieg. Der sofort
verhangte Ausnahmezustand erschwerte die gewerkschaftliche Tatigkeit. Ein
Aufruf der Gewerkschaftskommission forderte zur Einstellung aller Lohnbewe-
gungen auf. Der Parteivorstand empfahl den Arbeiterinnen und Arbeitern Cis-
leithaniens auBerdem, auf die Arbeitsruhe am Ersten Mai 1915 freiwillig zu
verzichten. Burgfrieden war angesagt.

Beginn der Massenstreiks

Trotz dieser Bemihungen begann bereits Ende Februar 1917 - im sogenannten
Hungerwinter - die Nahrungsmittelnot voll auf die Volksmassen durchzuschla-
gen. In der Folge legten in den verschiedensten Teilen der Monarchie die Lohn-
abhdngigen ihre Arbeit nieder.

» Marz 1917 Streik der Arbeiterlnnen in Donauwitz, in der zweiten April-
hilfte Streik der EisenbahnerInnen Wien.

» Im April 1917 setzte eine machtvolle Streikwelle der Metallarbeiterinnen
ein, die bis April 1917 anhielt und auf Niederdsterreich (Hirtenberg, Ter-
nitz, Amstetten) tibergriff.

-

Die Kriegswirtschaft stand unter
Militarkontrolle. Besonders in der

" Ristungsindustrie wurden Frauen
eingesetzt.

i:
-
-




» Im Mai 1917 kam es in den Wiener Arsenalwerken zu einem spontanen
Streik, den die sozialdemokratische Parteifiihrung nur mit Miihe beilegen
kann. Denn wahrend Kriegsgewinnler marchenhafte Profite einstreifen, ist
die okonomische Lage der groBen Mehrheit der ArbeiterInnenschaft
schlecht. Hunger, Not und Mangel bestimmten das Alltagsleben.

» Im Juli 1917 kam es zu Ausstidnden in St. Pdlten, Fohnsdorf, Knittelfeld
und Graz. Die Streiks und Unruhen wurden immer haufiger von Arbeiterin-
nen ausgeldst, die nicht im Krieg eingesetzt waren und anstelle der Man-
ner in den Betrieben arbeiteten.

Der im Herbst 1916 fallige osterreichische Gewerkschaftskongress wurde wegen
der Schwierigkeiten der Beschickung und Einberufung durch eine Reichskonfe-
renz in Wien vom 23. bis 25. November 1917 ersetzt.

Die Jannerstreiks des Jahres 1918

Am Morgen des 14. Janner 1918, einem Montag, stellten die Arbeiterlnnen der
Daimler-Werke in den Werkstatten in Wiener Neustadt die Arbeit ein und strém-
ten zur Betriebsversammlung in den Fabrikshof. Das allein war schon ein Akt
der Auflehnung gegen die Staatsgewalt, denn die Daimler-Werke erzeug-
ten Motoren fiir Flugzeuge, Kriegsschiffe und Armeefahrzeuge sowie
anderes kriegswichtiges Material.

Obwohl damit der Vorwurf des Hochverrates im Raum stand, zogen die geord-
neten Zuge der Arbeiterlnnen zum Hauptplatz weiter, von wo sich die Vertrau-
ensmanner samtlicher Betriebe zum Stadtrat begaben. Anlass war die Kiirzung
der ohnehin geringen ,Koch-Mehlquote” um 50 Prozent. Demonstrantinnen
drohten mit Demolierung der Mehlladen und Lebensmittelgeschafte. Die Nach-
richt vom spontanen Streik breitete sich wie ein Lauffeuer aus. Die groBen und
fur die Ristung wichtigen Industriebetriebe in Ternitz, Wimpassing, Traiskirchen
traten ebenfalls in den Streik. Selbst die 40.000 Arbeiterinnen der Wdllersdorfer
Munitionswerke legten die Arbeit nieder. Die Arbeiter der FIAT-Werke in
Wien-Floridsdorf und im Wiener Arsenal schlossen sich den Wiener Neustadtern
ebenfalls an.
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Der Erste Weltkrieg

Die Entstehung der Arbeiter- und Soldatenrate

Wahrend die Delegationen der Streikenden verhandelten, beorderte die Heeres-
leitung rumanische, ruthenische und bosnische Truppen, mit denen die Strei-
kenden nicht sprechen konnten, nach Wiener Neustadt und in andere Orte des
Ausstandes. Die militarischen Kommandanten hofften, dass diese Truppen ihren
Befehlen gehorchen und auch gegen streikende deutsche Arbeiterlnnen vorge-
hen wirden. In Wiener Neustadt rdumte tatsdchlich anlésslich einer Demons-
tration bosnische Infanterie mit gefdlltem Bajonett den Hauptplatz und die
HauptstraBen der Stadt.

Immer dréangender wurden trotzdem die Rufe nach Unterstiitzung der russi-
schen Revolutiondrlnnen bei den Friedensverhandlungen mit den Mittelméach-
ten in Brest-Litowsk. In Flugblattern wurde gefordert: ,Kampf fiir den soforti-
gen allgemeinen Frieden! Frieden ohne Annexionen und Kontributionen!
Kampf fiir politische und soziale Freiheit! Nieder mit dem Krieg! Nieder mit
der Regierung!"

» 17. Janner 1918: StraBendemonstrationen und Arbeitsniederlegungen in
Krakau (Galizien).

» 18.Janner 1918: Die Arbeiterlnnen samtlicher Industriebetriebe der Stei-
ermark und Oberosterreichs schlieBen sich dem Ausstand an.

Der Riesenkampf dauerte neun Tage. Als sich die Streikenden unter dem Namen
JArbeiter- und Soldatenrite" in einer Konkurrenz zur Staatsmacht organi-
sierten, erzitterte die Monarchie in ihren Grundfesten.

Die ,Rate" kennzeichneten eine neue, nur bei ihnen zu beobachtende Art der
Willensbildung. Ihr Kernstiick war ein imperatives Mandat, die Maxime perma-
nenter Kontrolle der Gewahlten von Seiten der Wahlerinnen, ihre standige
Rechenschaftspflicht gegeniiber den Wahlerlnnen und ihre jederzeitige Abbe-
rufbarkeit durch die Wahlerlnnen.

Die Gewaltenteilung verwerfend, verkdrperten sie den Grundsatz von Beschluss-
fassung und Durchflihrung, der Verschmelzung von legislativer und exekutiver
Gewalt und das Prinzip, normengebend und vollziehend zugleich zu sein. Sie
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Victor Adler (1852—1918)

verstanden sich als Gegenpol zum parlamentarisch-demokratischen Reprdsen-
tationssystem und als potenzieller Nachfolger des biirgerlichen Staates.

Die von dieser Entwicklung Uberraschte Sozialdemokratie unter Flihrung des
JHofrates der Revolution” Victor Adler (1852-1918) versuchte zunichst ein
Ubergreifen der Rebellion auf die Matrosen der Kriegsmarine im Hafen von Cat-
taro zu verhindern. Hinter den Kulissen konspirierte er mit dem k. und k. AuBen-
minister Ottokar Czernin (1872-1932) gegen die Friedensinitiativen der Bolsche-
wiki. Der Parteivorstand mahnte gleichzeitig zur Besonnenheit und Ordnunag.

Das Ende der o6sterreichisch-ungarischen Monarchie

Am 9. Oktober 1918 Iosten sich Tschechen und Slowaken von der Monarchie,
es folgten Kroaten und Rumanen. In Wien trat die provisorische Nationalver-
sammlung fiir Deutschdsterreich zusammen. Aus Angst vor der volligen Umwal-
zung der Gesellschaft tberlieBen die Parteien der Sozialdemokratie im neuen
Nationalrat den Vorsitz, den Karl Seitz (1869-1950) einnimmt. Am 11. Novem-
ber 1918 unterzeichnet Kaiser Karl . (1887-1922), der Nachfolger des 1916
verstorbenen Kaiser Franz Josef, eine Verzichtserklarung und verlieB daraufhin
das Land.

Der Erste Weltkrieg hatte in Osterreich 1,3 Millionen Tote und Vermisste und
zwei Millionen Verwundete gefordert.

Demobilisierte Matrosen,
Stidbahnhof, November 1918
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Die Erste Republik
1919-1933

Die Ausrufung der Ersten Republik

Nach dem Abschluss des Waffenstillstands und dem Verzicht Kaiser Karls auf die
weitere Flihrung der Staatsgeschafte wurde am 12. November 1918 die demo-
kratische Republik Deutsch-Osterreich ausgerufen. GroBe Teile der Bevélke-
rung und auch die meisten Vertreterinnen der politischen Parteien waren der
Auffassung, dass dieses ,Restdsterreich” nicht lebensfahig ware.

Bei einer Massenkundgebung zur Ausrufung der Republik vor dem Gebadude des
Parlaments in Wien schnitten Angehorige der Roten Garde, einer der Kommu-
nistischen Partei Deutschdsterreichs nahestehenden Abteilung der von Julius
Deutsch (1884-1968) gefiihrten Volkswehr, einem Ubergangsheer aus Freiwilli-
gen, den weiBen Streifen aus der dsterreichischen Fahne. Als sie die Raterepu-
blik ausrufen und ins Parlament eindringen wollten, gab es zwei Tote und viele
Verletzte.

Bereits ab Janner 1918 wurden die spontan entstandenen Arbeiterrate mehr und
mehr von der Sozialdemokratischen Arbeiterparte (SDAP) ,diszipliniert" Eine
wichtige Person in diesem Prozess war Victor Adlers Sohn, Friedrich Adler
(1879-1960). Seit seinem Attentat auf Ministerprasidenten Karl Graf Stiirgkh
(1859-1916) und seit seiner glanzenden Verteidigung war er ,Idol" der Arbeite-
rinnenklasse. Sein Entschluss, sich nicht der am 3. November gegriindeten Kom-

12. November 1918: Ausrufung der
Republik. Menschenmassen vor dem
- | Parlament.




© Bildarchiv 0GB

Karl Seitz (1869-1950), erster Floridsdorfer Reichsratsabgeordneter
(1901) in der Monarchie, Vorsitzender der Sozialdemokratischen Partei
und Birgermeister von Wien (1923-1934) in der Ersten Republik.

Der Karl-Seitz-Hof (1951) und der Karl-Seitz-Platz (1998) in Wien
erinnern an ihn.

A

munisten Partei Osterreich (KPO) anzuschlieBen, sondern der Sozialdemokratie
Jfreu” zu bleiben, war von zentraler Bedeutung.

Die Verwirklichung einer Réterepublik nach dem Vorbild der Sowjetunion stand
in Osterreich bis Sommer 1919 im Raum. Im benachbarten Bayern und Ungarn
existierten - wenn auch nur fiir eine kurze Zeit - Raterepubliken. Die Sozialde-
mokratie unter Otto Bauer (1881-1938) entschied sich fir eine ,Republik der
sozialen Reformen”

Die Sozialdemokratie in der Regierung (1918-1920)

Nach dem Tod von Victor Adler wurde Dr. Karl Renner (1870-1950) Staatskanz-
ler und bildete eine Konzentrationsregierung aus Vertreterinnen aller politischen
Parteien: Sozialdemokratie, Christlichsoziale und Deutschnationale. Die ersten
Wahlen zur verfassungsgebenden (konstituierenden) Nationalversammlung
fanden am 16. Februar 1919 statt. Erstmals waren auch Frauen wahlberechtigt.

Die Sozialdemokratie niitzte diese revolutiondre Phase in den ersten Monaten
nach der Ausrufung der Republik Deutschésterreich, um ein soziales und politi-
sches Reformprogramm unter der Federfiihrung des Spitzenfunktionéars der Tex-
tilarbeitergewerkschaft und Vorsitzenden der Gewerkschaftskommission, Ferdi-
nand Hanusch (1866-1923), der zum Staatssekretér fir soziale Fiirsorge (ab
Marz 1919 fir soziale Verwaltung, nachdem das Staatsamt fiir soziale Fiirsorge
mit dem Staatsamt fir Volksgesundheit zusammengelegt wurde) bestellt wird.

1

Karl Renner (1870-1950)
Staatskanzler 1918-1920 ;. Ferdinand Hanusch
Abg. z. NR 1920-1934 i (1866-1923)
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<} 1919-1933

durchzusetzen. Er wurde zum Staatssekretédr fiir soziale Fiirsorge bestellt (ab
Mérz 1919 fir soziale Verwaltung) und in der Vielzahl wurden die sogenannten
.«Hanusch-Reformen" durchgefiihrt, die nicht nur fir inre Zeit als ,revolutio-
nar" anzusehen waren, sondern in der Folge auch die Grundlage fiir viele soziale
Gesetze in der Zweiten dsterreichischen Republik werden sollten.

Phase 1 — AbhilfemaBnahmen und Noterlasse:

4, November 1918:

6. November 1918:

12. November 1918:

19. November 1918:

20. November 1918:

29. Dezember 1918:

25. Janner 1919:

Aufstellung der Industriellen Bezirkskommission zur
Organisierung der Arbeitsvermittlung; Errichtung von
Einigungsamtern

Vollzugsanweisung Uber staatliche Arbeitslosenunter-
stltzung

Regelung der Sonn- und Feiertagsruhe in Gewerbebe-
trieben

Gesetz Uber den achtstlindigen Arbeitstag in fabriks-
maBig betriebenen Gewerbebetrieben

Ausdehnung der Arbeitslosenunterstiitzung auf Ange-
stellte

Regelung der Arbeits- und Lohnverhdltnisse in der
Heimarbeit

Aufhebung der Arbeitsblcher, Bestrafung des Kon-
traktbruchs

Phase 2 - radikale Phase:

14. Mirz 1919:
3. April 1919:
25. April 1919:

Gesetz lber die Vorbereitung der Sozialisierung
Backerarbeitergesetz

Invalidenentschadigungsgesetz



Das Sozialisierungskonzept
nach Otto Bauer

14. Mai 1919: Vollzugsanweisung betreffend die zwangsweise Ein-
stellung von Arbeitern in gewerblichen Betrieben; Ver-
bot der Nachtarbeit fiir Frauen und Jugendliche

15. Mai 1919: Betriebsrategesetz
30. Juli 1919: Arbeiterurlaubsgesetz

Phase 3 - Konsolidierung:

17. Dezember 1919: Gesetz Uber den achtstiindigen Normalarbeitstag
(Erweiterung auf kleingewerbliche Betriebe)

18. Dezember 1919: Gesetz Uber die Errichtung von Einigungsamtern und
Kollektivvertragen

26. Februar 1920: Errichtung von Kammern fiir Arbeiter und Angestellte

24. Marz 1920: Gesetz (iber die Arbeitslosenversicherung

(Walter Géhring/Brigitte Pellar/Ferdinand Hanusch, Wien 2003, S. 204)

Das Sozialisierungskonzept nach Otto Bauer

Otto Bauer (1881-1938), aus der russischen Kriegsgefangenschaft kommend,
Proponent des linken Parteiflligels, schlug zur Eindammung der Expansion von
Raterepubliken Petrograd-Budapest-Minchen in Richtung Westeuropa, eine
Reihe weitreichender reformistischer Sozialisierungskonzepte vor. Seine Uberle-
gungen basierten auf seinem intensiven Studium des Marxismus und Sozialis-
mus und auf der genauen Beobachtung der Entwicklung der Revolution in Russ-
land, aber auch auf personlichen Erfahrungen wahrend der Zeit in russischer
Kriegsgefangenschaft im Verlauf des Ersten Weltkrieges. Seines Erachtens soll-
ten die Veranderungen nicht gewaltsam, sondern auf demokratiepolitischem
Weg durchgefiihrt werden.

3.1
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Die Erste Republik
<3 1919-1933

Otto Bauer (1881-1938) geboren in Wien, Jusstudium in Wien. Ab 1907 Sekre-
tdr des Klubs der sozialdemokratischen Abgeordneten. Schriftleiter der Zeit-
schrift ,Der Kampf" und Redaktionsmitglied der ,Arbeiter-Zeitung” Im Ersten
Weltkrieg in russischer Gefangenschaft (bis 1917), dort Kontakte mit russischen
Menschewiki. Bauer zahlte zum linken Fligel der Partei. Am 11. November 1918
wurde er, quasi als Gegengewicht des Vertreters des rechten SP-Fliigels um Karl
Renner, in die Parteiflihrung geholt. Von 1919 bis 1920 war Bauer Mitglied der
Konstituierenden Nationalversammlung, von 1920 bis 1934 Abgeordneter zum
Nationalrat. Neben seiner Funktion als Vorsitzender der Sozialisierungskommis-
sion war er auch Staatssekretdr im AuBenamt. 1934 fllichtete Bauer nach Briinn,
1938 mit seiner Frau Helene Bauer nach Paris, wo er am 5. Juli 1938 starb.

Bauers Konzept, dass er in einer Artikelserie im Janner 1919 in der Arbeiter-Zei-
tung und spater in einer eigenen Broschiire veroffentlicht hatte, sah vor, dass
sich die Unternehmen eines Industriezweiges zusammenschlieBen sollten. Die
Leitung sollten Verwaltungsrate Ubernehmen, an denen zu gleichen Teil alle
Gesellschaftskreise des Industriezweiges beteiligt sein sollten.
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Otto Bauer (1881-1938) wohnte in der
Kasernengasse 2 in Wien; seit 1949
Otto-Bauer-Gasse.

In der ersten Phase der Sozialisierung hielt Bauer folgende Zusammensetzung
der Verwaltungsrate fir angebracht:

» Va Staatsvertreter, in der Mehrzahl von der Nationalversammlung, aber
nicht aus ihrer Mitte gewahlt.

» s Konsumentenvertreter, in der Konsumglterindustrie von den Konsum-
giiterverbanden ernannt.

» Va in der Investitionsgiiterindustrie von der Abnehmerindustrie bestellt;
von den Konsumglterverbdnden ernannt.

» 4 Arbeitnehmer- und Unternehmer.

In der zweiten Phase der Sozialisierung sollte die Vergesellschaftung dadurch
abgeschlossen werden, dass die Unternehmer aus den Verwaltungsraten aus-
scheiden.

Das Gesetz iiber die Vorbereitung der Sozialisierung
(14. Mi3rz 1919)

Am 14. Mirz 1919 (kurz nachdem die Sozialdemokratie am 16. Februar 1919
im Restosterreich die Mehrheit gewonnen hatte) beschloss die Nationalver-
sammlung das Gesetz iiber die Vorbereitung der Sozialisierung, welches aus
Griinden des 6ffentlichen Wohls die Enteignung geeigneter Wirtschaftsbetriebe
zugunsten des Staates, der Lander und der Gemeinden erlaubte. Die Staats-
kommission fiir Sozialisierung (Sozialisierungskommisssion) trat erstmals am
19. Marz 1919 zusammen.

Den Antrag auf Schaffung der Sozialisierungkommission hatte nicht - wie
angenommen werden kénnte - die Sozialdemokratie eingebracht, sondern
aus taktischen Griinden Ignaz Seipel von der christlich-sozialen Partei, d. h. die
Errichtung der Staatskommission entstand zwar auf das Drangen der Sozialde-
mokratie, durch die Griindung einer ,Kommission®, in der der Einfluss von
Unternehmervertretern sehr betrdchtlich war, konnten dennoch weitgehende
Sozialisierungsplane hintangehalten werden.

3.2
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Die Erste Republik

Die Sozialisierungskommission (14. Mirz 1919 bis Mirz 1920)

Dem Vorstand der Sozialisierungskommission gehorten Otto Bauer als Prasi-
dent, Ignaz Seipel als Vizeprasident, sowie Franz Domes, Leopold Kunschak
und V. Wutte an. Der Vorstand erstellte eine Liste von 28 Personen, die als
Vertreterlnnen der beteiligten Staatsamter, der dffentlich-rechtlichen Kérper-
schaften, der Arbeiter und Angestellten sowie der Unternehmer zu Beratungen
hinzugezogen werden sollten:

Vertreter der Unternehmer waren G. Giinther (Reichsverband der Osterreichi-
schen Industrie), F. Hamburger (Hauptstelle Industrieller Arbeitsorganisation)
und M. Friedmann (Abgeordneter). Vertreter der Landwirtschaft waren
B. Ehrenfels (Landwirtschaftsgesellschaft), J. Hollersbacher und J. Wiesmaier
(Landwirte und Abgeordnete).

Vertreter der Gewerkschaften waren Stephan Huppert (Obmann des Verbandes
der Lebensmittelarbeiter und Josef Wiedenhofer (Sekretir des Metallarbeiter-
verbandes, der Konsumgenossenschaften Emmy Freundlich (Abgeordnete), der
Gemeinden Hugo Breitner und Georg Emmerling

Weitere Mitglieder waren z. B. Karl Griinberg, Walter Schiff und R. Goldscheid
und Vertreterlnnen der Staatsamter, darunter Karl Pribram.

(Erwin Weissel: Die Ohnmacht des Sieges. Arbeiterschaft und Sozialisierung nach
dem Ersten Weltkrieq in Osterreich, Wien 1976, S. 264)

Konkret vorgesehen waren Enteignungen und ihre Uberfiihrung in den Besitz
und Betrieb in gemeinwirtschaftliche Anstalten und zwar von:

Privatunternehmen des Kohlebergbaues und des KohlengroBhandels, der
Eisenerzgewinnung und der Roheisenerzeugung, die verarbeitenden
Betriebe der gleichen Branchen, die Elektrizitatswirtschaft und die gro-
Ben Forste neben der Holzindustrie und der GroBhandel mit Holz.

Die Gewerkschaften kritisierten vor allem, dass die Banken in diesem Regie-
rungskonzept nicht enthalten waren. Offenbar weil der Gedanke, die Wirtschaft
aus der Interessensphére des einzelnen in die der Gesamtheit zu iberfiihren, das
war, was vom Kapital in allerscharfster Form bekampft wurde.



Einige radikalisierte Betriebsbelegschaften formulierten ihre Kritik handfester:
So erklérte der Arbeiterrat der Mitterberger Kupfer-AG am 13. Marz 1918 den
Direktor einfach fiir abgesetzt. Am 7. April 1918 passierte das Gleiche im Alpi-
ne-Stahlwerk Donauwitz - immerhin eines der gréBten Unternehmen in der
verbliebenen Republik Osterreich.

Der Reichsvollzugsausschuss der Arbeiter- und Soldatenrite reagierte am
30. April 1919 unter dem Titel ,,Eine ernste Warnung" mit folgenden Wor-
ten:

u .Das Proletariat bewahrt seine Ruhe in der Uberzeugung, dass es ernst
werden soll mit der Sozialisierung und es ist entschlossen, fiir diese
Sozialisierung den Kampf mit aller Energie aufzunehmen. Die Regie-
rungsvorlage, die im Wesentlichen auch unter dem Einfluss des Aus-
beutertums zustande gekommen ist, stellt ein Minium dar, das zu for-
dern ist, und kann iiberhaupt nur akzeptiert werden, auf dem Weg zu
sozialen Umwalzung, der kommen muss. Wir warnen daher die biirger-
lichen Parteien vor dem verbrecherischen Plan, die Regierungsvorlage
iiber die Sozialisierung in irgendeiner Weise im Sinne der Profitinteres-
sen zu dndern oder auch nur die Verhandlungen zu schleppen®.

(Friedrich Adler in der Arbeiter-Zeitung von 1. Mai 1919)

Viele Unternehmer reagierten auf solche Anklindigungen, indem sie keine Miihe
verwendeten, ihre Betriebe auf Friedensproduktion umzustellen, ihren Betrieben
Rohstoffe, ihren Waren Absatz zu suchen. Sie zogen es vor, ihr Kapital aus der
Produktion zurilickzuzienen und verbrachten es in ausldndisches Geld und
Banken.

Im Marz 1920 stellte die Sozialisierungskommission ihre Tatigkeit vollig ein. Als
Uberbleibsel ihrer vergangenen Aktivititen bestanden 1925 nur mehr zwei
gemeinwirtschaftliche Unternehmungen, namlich die ,Gemeinnitzigen Werke
Arsenal” und die ,Heilmittelstelle"

29
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Die Erste Republik
1919-1933

Betriebsratinnen und Sozialisierung

Es sei kein Zufall, dass das Osterreichische Betriebsrategesetz im Rahmen der
staatlichen Sozialisierungskommission als Gesetz entstanden ist, schrieb Kathe
Leichter in ihrem Beitrag ,Betriebsrdte und Sozialisierung” in der Mai-Ausgabe
der Zeitschrift Arbeit & Wirtschaft, die seit 1923 von den Arbeiterkammern und
dem Bund der Freien Gewerkschaften herausgegeben wurde.

Kdthe Leichter, geb. Pick (1895-1942) war wissenschaftliche Mitarbeiterin
Otto Bauers in der Sozialisierungskommission. Sie war 1925 die Griinderin des
Referates flr Frauenarbeit in der Wiener Arbeiterkammer und flihrte eine Reihe
von Studien Uber Frauenarbeit, etwa Uber Heim- und Industriearbeiterinnen,
durch.

Kathe Leichter wurde 1942 in der Psychiatrischen Anstalt Bernburg/Saale in der
Nahe des NS-Konzentrationslagers Ravensbriick ermordet.

Die Erkenntnis, dass die Gestaltung der Arbeits- und Lohnbedingungen von der
wirtschaftlichen Lage beeinflusst wird, fiihrte innerhalb der Sozialdemokratie
zur bleibenden Erkenntnis, dass die Fiihrung der Wirtschaft nicht der Willklr der
Unternehmer, ihrer alleinigen Initiative, ihrer Fahigkeit oder Unfahigkeit iberlas-
sen werden sollte. Das Betriebsrategesetz sollte helfen, die Betriebsdemokratie
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Kathe Leichter (1895-1942)

Die K&the-Leichter-Gasse und der Kdthe-Leichter-Hof in Wien erin-
nern an sie. Gemeinsam mit ihrem Mann, dem Redakteur Otto Leichter
(1897-1973) war sie eines der Griindungsmitglieder der ,Revolutioniren

‘ i . Sozialisten"
L

als Gegengewicht zum Kapitalismus auszubauen. Die ,Arbeiter-Réte" entwickel-
ten innerhalb der Betriebe keine Aktivitdten. Sie UberlieBen ihren politischen
Konkurrenten einfach dieses Feld.

A ]

Bei dieser Aufgabenstellung erwiesen sich vorhandene Festsetzungen von Léh-
nen, Arbeitszeit und Lehrlingswesen zwischen Knechten, Gesellen und Meistern
innerhalb der Ziinfte, die sich bis ins Mittelalter rlickverfolgen lassen und als
kollektivvertragsahnliche Gebilde dem Arbeitsfrieden dienten, als hilfreiche Vor-
l3ufer. Ebenso wie die in einzelnen Gewerbesparten (Buchdrucker, SchriftgieBer-
gehilfen, Gesellen der Seidenzeugfabriken usw.) im Zuge der Revolution 1848
sich entwickelnden solidarischen Zusammenschliisse, insbesondere Einungsam-
ter zur Beilegung von Streitigkeiten zwischen Arbeitgebern und Arbeiterinnen.
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(Arbeiter-Zeitung, 14. Mai 1919)

Betriebsrategesetz
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Die Beschlussfassung des Betriebsritegesetzes

Am 24. April 1919 legte die staatliche Sozialisierungskommission dem Sozial-
ausschuss der Nationalversammlung einen Gesetzesentwurf Gber die Betriebs-
rite zur Beratung und Beschlussfassung vor. In diesem Entwurf war vorgese-
hen, dass den Gewerkschaften die Mitwirkung bei der Regelung der Arbeits- und
Lohnverhaltnisse zugesprochen werden sollte. Eine Vereinbarung, die es mit sich
gebracht hatte, dass anstelle der kollektiven Lohnvereinbarungen individuelle
.Betriebsvereinbarungen” zugenommen hatten und somit die Tatigkeit der
Gewerkschaften geschwidcht gewesen wdare. Es wurden daher seitens der
Gewerkschaft entsprechende Anderungen eingefordert. Der Sekretdr der
Gewerkschaftskommission Anton Hueber (1861-1935) stellte auch klar, dass
den von den Gewerkschaften abgeschlossenen Kollektivvertragen eindeutig Vor-
rang einzuraumen sei.

SchlieBlich wurde das Betriebsrategesetz trotz heftiger Widerstdnde seitens der
Unternehmer, die sich heftig gegen gesetzlich anerkannte Betriebsrate wider-
setzten, am 15. Mai 1919 beschlossen.

Inhalt des Betriebsrategesetzes:

Das Betriebsritegesetz sollte den ,industriellen Absolutismus” beenden
und die Arbeit der Vertrauensménner in den Betrieben auf eine gesetzli-
che Basis stellen:

» Inallen Betrieben ab 20 Beschaftigten kénnen Betriebsratinnen bzw. Perso-
nalvertreterlnnen (im Gffentlichen Dienst, Post und Bahn, Schifffahrt, weibli-
che Hausangestellten an Bundeserziehungsanstalten) gewahlt werden.

» Diese frei gewahlten Personen in einem Betrieb unter Kiindigungsschutz
sind dazu da, die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Interessen der
Belegschaft wahrzunehmen und zu férdern.

» (In der Zeit davor wurde die Gewerkschaftsarbeit von Vertrauensmiannern
ohne gesetzlichen Schutz auf eigenes Risiko geleistet - Mitglieder sam-
melten bei Bedarf fiir den Streikfonds).



» Die Betriebsratinnen bedienen sich zur Erfiillung ihrer Aufgaben bestimm-
ter Organe, Beauftragten und dem Ausschuss, der zumindest aus dem Vor-
sitzenden, dem Schriftfiihrer und dem Kassaverwalter besteht.

Den ersten Entwurf des Betriebsrategesetzes und die meisten der weiteren
Textanderungen fiihrte in enger Zusammenarbeit Otto Bauer mit Sektionschef
Dr. Arnold Krasny von Ergen (1869-1937) durch. Er war Beamter und National-
6konom, ab 1910 Ministerialrat und ab 1919 Sektionschef im Ministerium flr
offentliche Arbeiten. In seinen Schriften trat er flr einen planmaBigen Ausbau
der Stromversorgung und die Elektrifizierung der Staatsbahnen ein.

Weitere Aufgaben der Betriebsratinnen:
» Uberwachung der Kollektivvertrige.

» Einflihrung von Kollektivvertrdgen in Zusammenarbeit mit den Gewerk-
schaften dort, wo bisher keiner besteht.

» Uberpriifung der Lohnlisten und Lohnauszahlungen.
» Festsetzen der Stiick- und Akkordléhne.

» Uberwachung im Bereich des Arbeitsschutzes, der Betriebshygiene und der
Arbeitsversicherungen.

» Verpflichtung des Unternehmensleiters zu allmonatlichen Beratungen liber
Betriebsflihrung mit Betriebsrat.

» Teilnahme an der Verwaltung von Aktiengesellschaften oder dhnlichen
Unternehmungen.

» Verwaltung einer Betriebsratsumlage in der Héhe von 0,5 % des Arbeits-
verdienstes.

» Aufrechterhaltung der Disziplin.

» Anzeigen gegen Unternehmer, die die Betriebsratswahl oder die Arbeit des
Betriebsrates wahrend der Dienstzeit behindern.

» Verwaltung von Wohlfahrtseinrichtungen.
» Anfechtung der Kiindigung oder Entlassung von Arbeitnehmern.
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» Entwicklung von Antworten auf spezifisch weibliche Problemstellungen, die
auf der Erkenntnis beruhen, dass der GroBteil der Frauen nicht zum Vergnii-
gen Lohnarbeit verrichtet, sondern durch die Not dazu gezwungen ist.
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Richard Wagner, Leiter und Lehrer der Gewerkschaftsschu-
len 1926-1933.

Otto Bauer, der Spiritus Rector dieses legistischen Gesamtkonstrukts, sah -
obwohl all diese Aktivitaten auf die Betriebsebene beschrankt waren - die Mog-
lichkeit, einen Stab mit Fertigkeiten wie Buchhaltung, Kalkulation und Betriebs-
flihrung heranzubilden, die bei einer zuklnftigen Demokratisierung der Wirt-
schaft im Rahmen einer sozialistischen Gesellschaft nltzlich wéren.

Schulungen fiir Betriebsrdte und Betriebsrdtinnen

Die Gewerkschaften und Arbeiterkammern unternahmen in der Folge erhebliche
Anstrengungen zur Schulung von Betriebsratinnen. Einen der ersten Gewerk-
schaftskurse hielt der Gewerkschafter und Redakteur des ,Metallarbeiters” Vik-
tor Stein (1876-1940) am 17. November 1919 ab.
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Auch die Staatskommission fiir Sozialisierung hielt Kurse ab. Im Friihjahr 1926
wurde unter der Leitung von Josef Luitpold Stern (1886-1966) die Arbeiter-
hochschule eingerichtet, und ab Herbst 1926 wurden junge Betriebsratinnen in
der von Richard Wagner (1888-1941) geleiteten Gewerkschaftsschule unter-
richtet.

Seitens der Unternehmerschaft und der birgerlichen Parteien gab es hingegen
heftige Widerstdnde gegen das Betriebsrategesetz samt Nebenbestimmungen.

Die Zeitschrift ,Der Arbeitgeber schrieb am 15. Mai 1919, als das Betriebsratege-
setz beschlossen wurde:

3.3
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c u(-..) der Unternehmer hat endgiiltig aufgehort, Herr in seinem Haus

zu sein. Er tritt in ein Verhdltnis der Abhingigkeit von seinen
Angstellten. (...)"

In der Praxis flihrte diese strikte Ablehnung zu schmerzhaften Kompromissen:

» Wie schon erwdhnt, legte die biirgerliche Mehrheit im Parlament die
Grenze fiir eine verpflichtende Wahl zu Betriebsratskdrperschaften erst ab
20 statt mit 10 Beschaftigten fest.

» Landwirtschaftliche Betriebe blieben vom Gesetz ausgeschlossen. (Damit
scheiterte Otto Bauers Vision, auch GroBgrundbesitzer und Adelige in die
kommende neue Gesellschaftsordnung einzuordnen).

» Das StrafausmaB3 fiir Unternehmer bei Zuwiderhandlungen wurde von
20.000 Kronen Geldstrafe oder Arrest bis zu drei Monaten auf 2.000 Kro-
nen und Arreststrafe bis zu acht Tagen reduziert.

Auszug aus einem Interview mit Rosa Jochmann, einer der ersten Betriebs-
ratinnen Osterreichs in der Ersten Republik.

Du hattest die Interessen von rund 350 Arbeiterlnnen zu vertreten. Wie
verhielt sich die Betriebsleitung zu dir?

Sobald Entlassungen bevorstanden, ging ich zum Betriebsleiter. Der war ein
sehr netter Mann, und ich sagte zu ihm: ,Herr Betriebsleiter, gegen die Entlas-
sungen von einigen der Leute muB ich aus bestimmten Griinden Einspruch
erheben’ Da sagte er eines Tages zu mir: ,Wissen Sie was, Fréulein, Sie sind
immer unzufrieden mit meinen Vorschldgen, wer entlassen oder aufgenom-
men werden soll. Ab jetzt erstellen Sie selbst die Liste. Bedenken Sie aber bitte
eines: der Betrieb muB3 weitergehen!” Er meinte damit, daB ich begabtere
Arbeiterinnen im Betrieb belassen miite, auch wenn sich andere in groBerer
Notlage befanden und den Arbeitsplatz dringender gebraucht hatten. Meine
beiden Schwestern arbeiteten auch bei Auer, und auf der Entlassungsliste
standen dann ihre Namen als erste drauf, obwohl es uns sehr schlecht gegan-



H An Rosa Jochmann erinnert der Rosa-Jochmann-Ring am Leberberg
(1995), die ebenfalls in Simmering gelegene und 1994 errichtete
Rosa-Jochmann-Schule, FuchsrohrenstraBe 21-25, und der
Rosa-Jochmann-Park, 2., Weintraubengasse 23.

gen ist. Aber nur so konnte ich mir das Vertrauen meiner Kollegen erwirken.
Die Zeit zwischen Entlassung und Wiedereintritt war bei uns zu Hause eine
ausgesprochene Hungerperiode. Ich erinnere mich noch an die Frage meiner
Meisterin, die mir eine mutterliche Freundin war: ,Rosa, was ist mit dir? Du
bist ja ganz bla3!"Ja, ich hatte Hunger - aber ich schamte ich mich, ihr es zu
sagen.

Rosa, du konntest bei deinen Interventionen sicher nicht immer nur nach
deinem guten Herzen handeln? Wie kamst du zu Sachwissen fiir die
Betriebsratstatigkeit?

Mir wurde vom Chemiearbeiterverband erklart: Wenn du eine gute Betriebs-
ratin sein willst, muBt du die Gesetze kennen. Ich bin in vielen Nachten stun-
denlang gesessen und habe mich in die Materie hineingearbeitet. AuBerdem
habe ich unzéhlige Vortrdge und Versammlungen besucht. Eines Tages hiel3 es,
im Brauhaus wird eine Frau Doktor Kdthe Leichter zu uns sprechen. Meine
Kolleginnen waren nicht begeistert, nach einem schweren Arbeitstag und der
furchtbaren Hitze im luftdicht abgeschlossenen Brennsaal zu einem Vortrag zu
gehen. Aber aus Pflichteifer habe ich sie gedrangt, diese Versammlung doch zu
besuchen, obwohl ich mir innerlich dachte: Was wird uns diese Frau Doktor
schon Wichtiges zu sagen haben. Wir gingen also hin - und Kathe Leichter zog
unsinihren Bann. Wir waren voll Erstaunen und Begeisterung, denn diese Frau
Doktor hat unsere Note und Sorgen klar erkannt und uns erklart, wie man das
verandern konnte. Nach der Versammlung ist sie nicht gleich davongelaufen,
sondern hat sich noch lange mit uns unterhalten, damals sah ich Kathe Leich-
ter zum ersten Mal, und wenig spéater erhielt ich von ihr eine Einladung zu
einem Betriebsratekurs in der Arbeiterkammer. Kathe wurde zu meiner bewun-
derten Beraterin und Freundin.

(Maria Sporrer/Herbert Steiner [Hrsg.]: Rosa Jochmann. Zeitzeugin. Wien-Miin-
chen-Ziirich 1983, S. 26 f)

3.3
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Anton Hueber (1861-1935), Drechsler, ab 1895 Sekretar
der Reichsgewerkschaftskommission und wichtigster Reprasentant
der Gewerkschaften in der Monarchie. 3.4

Erste Einschrankungen fiir Betriebsratinnen

Im Juni 1928 wurden unter den verdnderten politischen Rahmenbedingungen
im Nationalrat vier Verordnungen beschlossen, welche die Arbeit der Betriebs-
ratinnen einschrankten: in Kleinbetrieben konnten keine Betriebsratinnen mehr
gewahlt werden, es wurde ein sehr komplizierter Wahlvorgang eingefiihrt, und
fir die Anfechtung einer Betriebsratswahl war kein strikter Nachweis mehr
erforderlich. Auch mussten Betriebsratinnen halbjahrlich einen Tatigkeitsbericht
und eine Aufstellung ihrer Ausgaben 6ffentlich anschlagen, und Betriebsratssit-
zungen durften nur mehr in Notfallen wahrend der Arbeitszeit abgehalten wer-
den.

Trotz all dieser Feindschaft - ,Obstruktion" - sogar tatlichen Angriffen und
erzwungenen Kompromissen konnte Karl Renner in einer Bilanz liber zehn aktive
Jahre in einer Festschrift von ,Arbeit und Wirtschaft" feststellen,

c u... dass sich die Betriebsrite in Osterreich nicht nur dank der parla-
mentarischen Macht der Sozialdemokratie im Gesetz behauptet, son-
dern auch in der wirtschaftlichen Praxis bewahrt haben".

Dass diese Einschatzung, die auch vom Vorsitzenden des Bundes freier Gewerk-
schaften Anton Hueber geteilt wurde, mehr propagandistisches Wunschden-
ken als tatsdchliche Realitdt widerspiegelte, kann im vorliegenden Rahmen nicht
umfassend diskutiert werden.

Fest steht, dass schon wenige Wochen spater, am 7. Oktober 1929, diese Peri-
ode, in der das Osterreichische Betriebsrategesetz trotz aller Mangel das revolu-
tionarste und am weitest gehende seiner Art war und damit den Mythos vom
LOsterreichischen Krahwinkel” Ligen strafte, endete.

€ | Zur Abbildung Seite 38: Die Zeitschrift ,,Der Betriebsrat” wurde 1923 aufgeldst und mit
der Zeitschrift ,Arbeit & Wirtschaft" zusammengelegt, die fortan als Informationsorgan
fiir Betriebsratinnen und Betriebsrédte dienen sollte.
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Die Krise der Bodencreditanstalt und die Weltwirschaftskrise
(1929)

Alle 6sterreichischen Zeitungen verdffentlichen in Schlagzeilen eine amtliche
Mitteilung, in der es hieB, dass auf Initiative der Regierung Verhandlungen
wegen der Ubernahme der Bodencreditanstalt durch die Creditanstalt vor
dem Abschluss stiinden. Den Einlegern und sonstigen Glaubigern der Bodencre-
ditanstalt wiirde volle Sicherheit verbiirgt, die Aktiondre wiirden bedeutende
Opfer bringen missen.

Diese Nachricht wirkte wie eine Bombe. Die Weltwirtschaftskrise war in voller
Wucht ausgebrochen. Zwischen 1929 und 1934 verminderte sich das Sozialpro-
dukt um ein volles Viertel. Massenarbeitslosigkeit pragte den Alltag.

Je mehr sich aber die Konjunktur verschlechterte, die politische Situation
sich verschirfte, desto mehr wurden Betriebsrite und Betriebsratinnen
Zielschreibe von Angriffen.

Bei der Verwirklichung eines Betriebsfaschismus stand die Alpine-Montange-
sellschaft, deren Sozialisierung nach dem Ersten Weltkrieg vereitelt wurde, an
der Spitze. Aufgrund der erzwungenen Mitgliedschaft bei den unternehmer-
freundlichen Unabhangigen Gewerkschaften wurden sie auBerhalb des Kon-
zerns allgemein als ,Blutorangen” bezeichnet (innen rot, auBen gelb).

Antiterrorgesetz 1930

1930 wurde auf Druck der Unternehmer das so genannte Antiterrorgesetz
beschlossen, ein Gesetz, das die Gewerkschaften behindern sollte. Das Gesetz
sah ein Verbot des Abzugs von Gewerkschaftsbeitrdgen vor, doch es blieb wir-
kungslos. Die Gewerkschaften stellten sich rasch auf das Inkasso durch Vertrau-
ensleute um. Interessanterweise wurde dieses Gesetz bereits 1926 von den
christlichen Gewerkschaften als Antrag in den Nationalrat eingebracht. Diesmal
ging die Initiative von der Regierung Schober aus. Schwerer wog das im Gesetz
enthaltene Streikverbot.

Zur Abbildung Seite 40: Die Jubildumsausgabe der Zeitschrift ,Arbeit & Wirtschaft”

anldsslich des 10-jdhrigen Bestandes des Betriebsrategesetzes.
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Der Beginn des ,Wegraumens des sozialen Schutts"

Als der christlich-soziale Bundeskanzler Engelbert DollfuB (1892-1934) seinen
berihmt gewordenen Satz vom ,Wegrdumen des sozialen Schutts” sprach,
meinte er damit auch die Einrichtung der Betriebsratinnen, die Schritt fir Schritt
in die Defensive gedrangt und schlieBlich durch ,Vertrauensmanner" ersetzt
wurden.

Auf sozialdemokratische Vorschlage fir ein ,Programm zur Bekampfung der
Arbeitslosigkeit”, das ausflihrliche Vorschldge fur den Arbeitsmarkt, den
AuBenhandel, die Landwirtschaft, das Kreditwesen, die Bekdmpfung von Kartel-
len und Monopolen sowie fir die o6ffentliche Investitionstatigkeit enthalt,
reagierten seine Anhanger in der Steiermark am 13. September 1931 mit
einem Putschversuch.

Das Erstarken des Nationalsozialismus

Seit den 1930er-Jahren gab es fiir die junge Osterreichische demokratische
Republik sowohl die Heimwehrgefahr als auch eine zunehmende nationalsozi-
alistische Gefahr. Bei den Landtagswahlen in Wien (1932) gewannen die Natio-
nalsozialisten deutlich an Stimmen, bei den Gemeinderatswahlen in Innsbruck
(die letzten freien Wahlen in der Ersten Republik) erzielten sie 40 % Stimmenan-
teil.

Das Ende der Demokratie

Der Streik der Eisenbahnerlnnen am 1. Marz 1933 war Anlass fur eine dringli-
che Sitzung des Nationalrats am 4. Marz 1933. Im Parlament kam es zu einer
Abstimmung Uber die Eisenbahnergehdlter, die unentschieden ausging. In der
Folge traten die drei Prasidenten des Nationalrats aus ,taktischen" Griinden
zurlick, was die Beschlussunfahigkeit des Parlaments zur Folge hatte. Diesen
Moment nitzte Dollful3 zur Ausschaltung des Parlaments und verhinderte am
15. Mérz mit Polizeigewalt den Zusammentritt des Parlaments.



Dem Versammlungs- und Aufmarschverbot am 7. Mérz folgte am 25. Marz
1933 das Verbot des Republikanischen Schutzbundes, am 26. Mai 1933
der Kommunistischen Partei (KPO) und am 19. Mzrz 1933 der Nationalso-
zialistischen Deutschen Arbeiterpartei (NSDAP).

Im September 1933 erkldrte Dollful3 die Errichtung eines Standestaates mit
starker autoritdrer Fiihrung als sein Ziel und bereits ab Oktober 1933 wurden
viele politische Gegnerlnnen im Anhaltelager Wéllersdorf bei Wiener Neustadt
interniert.

Die Errichtung von Personalvertretungen der Arbeiter und
Angestellten (1933)

Im Zuge der fortschreitenden Entwicklung zur Diktatur brachte eine Verordnung
der Bundesregierung vom 21. September 1933 uber Errichtung von Perso-
nalvertretungen der Arbeiter und Angestellten bei den Betrieben des Bundes
massive legistische Verschlechterungen. So wurden Bestimmungen des § 2 des
Betriebsrategesetzes und eine Reihe von fiir die Unternehmungen erlassenen Per-
sonalvertretungsvorschriften aufgehoben und neue Grundlagen fiir die Erlassung
von Personalvertretungsvorschriften fiir die Unternehmungen des &ffentlichen
Eisenbahnverkehrs (mit Ausnahme der Unternehmung ,Osterreichische Bundes-
bahnen) sowie fir die Unternehmungen des 6ffentlichen Schifffahrtsverkehrs
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geschaffen. (In derselben Verordnung wurde auch bestimmt, dass das Betriebs-
ritegesetz auf die forstwirtschaftlichen Betriebe keine Anwendung findet).

Der primér anti-sozialdemokratische und autoritdre Charakter der Verordnung
tratt am deutlichsten in ihrem § 4 hervor, wo es hief:

(1) Die Personalvertretungen (Zentralausschiisse bestehen aus Vertretern der
Berufsvereinigungen der Arbeiter und Angestellten, denen der zustdndige
Bundesminister die Berechtigung zur Entsendung von Vertretern zuerkennt.
Diese Berechtigung kann nur Berufsvereinigungen zuerkannt werden, denen
Arbeiter und Angestellte der in Betracht kommenden Betriebe als Mitglieder
angeharen (...).

(2) Die Berechtigung zur Entsendung von Vertretern kann Berufsvereinigungen
nicht zuerkannt werden, die nach ihrer Bezeichnung oder ihren Satzungen
einer politischen Partei angegliedert oder unterstellt sind oder parteipoliti-
sche Bestrebungen verfolgen.

Das Betriebsrategesetz erfahrt durch mehrere Vollzugsanweisungen, die sich auf
die Betriebsratswahlen, die Geschaftsordnung und Geschéaftsflihrung der
Betriebsratinnen sowie die Geschaftsfiihrung der Vertrauensméanner und die
Verwendung der Betriebsratsumlagen eine ndhere Interpretation.

Biirgerkrieg in Osterreich

Im Janner 1934 begannen im Auftrag des Wiener Heimwehrfihrers und Vize-
kanzlers Emil Fey (1886-1938) systematische Hausdurchsuchungen nach Waf-
fen in sozialdemokratischen Privatwohnungen, Parteigebaude und Parteihei-
men. Aufgrund dieser Waffensuchen wurden bis 10. Februar rund 200 Funktio-
narlnnen der Sozialdemokratie verhaftet; Emil Fey sah die Tatsache eines mar-
xistischen Komplotts bestatigt.

Als demokratische Einrichtungen wurden auch die 1920 gegriindeten
Arbeiterkammern abgeschafft. Mit 1. Janner 1934 wurden Regierungs-
kommissare eingesetzt und statt der gewahliten Selbstverwaltung Verwal-
tungskommissionen ernannt.
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Gedenkstein fiir Angehdrige der Wiener Feuerwehr
(Feuerwehrzentrale ,Am Hof").

Anstelle der eigenstindigen Gewerkschaften trat der durch Verordnung
des Sozialministers am 2. Marz 1934 eingerichtete ,,Gewerkschaftsbund
der oOsterreichischen Arbeiter und Angestellten”, eine staatlich kontrol-
lierte , Einheitsgewerkschaft” (EG) mit den Arbeiterkammern als Geschafts-
stellen. Damit gibt es fiir die Arbeitnehmerinnen keine freie Interessens-
vertretung mehr.

Der Blrgerkrieg endete mit (ber 200 Toten und hunderten Verwundeten.
21 Menschen wurden vom Standgericht zum Tode verurteilt, neun Urteile wur-
den tatsachlich vollstreckt. Nach den Februarkdmpfen konnte Bundeskanzler
DollfuB endgiiltig ein faschistisches Regime in Osterreich etablieren. Am 1. Mai
1934 wurde ,im Namen Gottes" eine neue Verfassung verkiindet. Anstelle der
aufgelosten Parteien trat die Vaterlandische Front als Einheitspartei.

Verordnung iiber den Verlust der Mandate
der Betriebsratlnnen

Bereits wenige Tage nach dem vergeblichen Februaraufstand der dsterreichi-
schen Arbeiterlnnen erlie die Regierung DollfuB am 23. Februar 1934 eine
Verordnung, nach der alle Betriebsréte (Vertrauensmanner) ihr Mandat verlieren,
die dieses kraft des Einflusses der Sozialdemokratischen Arbeiterpartei oder
einem dem Bund der freien Gewerkschaften angehdrigen Berufsvereinigung

Februar 1934: BeschieBung

des Karl-Marx-Hofes
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erhalten haben und zwar unabhangig davon, ob der Wahlvorschlag die Bezeich-
nung der Partei oder der Berufsvereinigung aufweist oder nicht.

Ebenso sollten Mandate ihre Glltigkeit verlieren, wenn sich der Betriebsrat nach
seiner Wahl der SDAP oder den freien Gewerkschaften angeschlossen hatte.

Mittels dieses legistischen Aktes wurde auf diese Weise die Uberwiegende Mehr-
heit der dsterreichischen Betriebsrate und Betriebsratinnen aus ihren Funktio-
nen entfernt. Aufgrund der sozialdemokratischen Dominanz in den Betriebs-
raten flihrte diese Mandatsaberkennung hdufig zu deren Beschlussunfahigkeit.

Gesetz iiber die Errichtung von Werksgemeinschaften (1934)

Durch den am 12. Juli 1934 gefassten Ministerratsbeschluss Gber die Erlas-
sung eines Gesetzes iiber die Errichtung von Werksgemeinschaften (1934)
wurde die legistische Grundlage fiir die Ablose der auf dem Boden des alten
Betriebsrategesetzes tatigen Betriebsrate durch Vertrauenspersonen formuliert.
Die neu geschaffenen Werksgemeinschaften waren als ,Zellen des berufsstdndi-
schen Aufbaues” projektiert. In einer offiziellen Darstellung hieB es dazu:

C «Unter berufsstiandischer Ordnung versteht man die Zusammenfassung

aller in einem bestimmten Berufszweig Tatigen, also der Arbeitgeber
und Arbeitnehmern, zu einer Kérperschaft 6ffentlichen Rechtes, mit
der Aufgabe, in ihrem Wirkungsbereich die sozialen und wirtschaftli-
chen Angelegenheiten, in gemeinsamer Arbeit mit anderen Berufskor-
perschaften dem Gesamtwohl zu dienen und Bindeglied zwischen Ein-
zelmenschen und dem Staat zu sein”.

(Franz Wasching, Wirtschaftsreform durch berufsstindische Ordnung, Wien
1938, S. 8)

Dieses Selbstverstandnis bedeutete auch, dass die Werksgemeinschaften ein Teil
der von der Bundesregierung unter Kanzler Engelbert DollfuB (1892-1934) am
1. Mai 1934 proklamierten neuen Verfassung waren, die wiederum auf der von
Papst Pius Xl verkiindeten Enzyklika ,Quadragesimo Anno" basierte.



Johann Staud (1882-1939). Seit 1949 erinnert die 4
Johann-Staud-StraBe in Wien an den Prisidenten D
des Einheitsgewerkschaftsbundes. 4

Die ,Soziale Arbeitsgemeinschaft” (1935)

Am 31. Marz 1935 wurde durch Bundesbefehl die ,Soziale Arbeitsgemein-
schaft" als Teil der Vaterldndischen Front gegriindet. Sie sollte die politische
Vertretung der Arbeitnehmerlnnen libernehmen, nachdem der ,Einheitsgewerk-
schaft" (EG) verboten worden war, politisch zu agieren. Eine Novelle des Werk-
gemeinschaftsgesetzes am 11. Juli 1935 beendete die Funktionsdauer der
Betriebsratinnen mit spatestens 30. November 1935.

Denkschriften an die Regierung — Vertrauensmannerwahlen
1936

Bereits im Mai 1936 verfassten Betriebsratinnen eine Denkschrift an die
Regierung, in der eine freie Interessenvertretung gefordert wurde. Bei den vom
1. Oktober bis 31. Dezember 1936 abgehaltenen Vertrauensmannerwahlen,
die aufgrund der Wahlordnung fiir Vertrauensminner vom 1. September
1936 abgehalten wurden, errangen auch Kandidaten der illegalen Freien
Gewerkschaften Wahlerfolge.

In einer Denkschrift vom Frihjahr 1937 wurde Meinungsfreiheit und die freie
Wahl von Vertrauenspersonen gefordert, um damit nicht zuletzt auch dem
erstarkenden Nationalsozialismus entgegenwirken zu kénnen. Die Denkschrift,
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Flugblatt der illegalen Arbeiterbewegung zu den Vertrauensmannerwahlen
in den Werksgemeinschaften 1936.
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die von 100.000 Arbeiterinnen und Angestellten unterschrieben war, wurde vom
Prisidenten der Einheitsgewerkschaft Johann Staud (1882-1939) an Bundes-
kanzler Kurt Schuschnigg (1897-1977) lbergeben, der bis zuletzt zu keinen
Zugestandnissen an die Arbeiterlnnenbewegung bereit war.

Staud wurde schon am Morgen des 12. Marz 1938, beim ,Anschluss” Osterreichs
an das Deutsche Reich, verhaftet und Ende Marz mit dem ersten Osterrei-
cher-Transport ins KZ Dachau gebracht. Im Herbst 1939 wurde Staud in das KZ
Flossenblirg verlegt, wo er am 2. Oktober 1939 an den Folgen der Haft verstarb.

Die Floridsdorfer Konferenz (7. Marz 1938)

Trotz alldem war die Arbeiterlnnenbewegung zu einem begrenzt gemeinsamen
Vorgehen mit der austrofaschistischen Regierung bereit, um eine Machtiber-
nahme der Nationalsozialisten zu verhindern. Als Schuschnigg im Mérz 1938 zu
einer Volksabstimmung (ber die weitere Eigenstaatlichkeit Osterreichs aufrief,
stimmte eine groBe Mehrheit der illegalen Arbeiterlnnenbewegung am 7. Marz
1938 bei einer Konferenz in Wien Floridsdorf fiir ein ,Ja" bei der Schuschnigg -
Abstimmung. Diese Konferenz war der letzte Versuch, eine Front gegen
NS-Deutschland aufzubauen.

i

l Die Konferenz der illegalen Freien

Gewerkschaften im Arbeiterheim
Wien-Floridsdorf am 7. Méarz 1938.
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Nationalsozialismus

Doch zu dieser Abstimmung sollte es nicht mehr kommen. In den Morgen-
stunden des 12. Marz 1938 (iberschritten deutsche Truppen die dsterreichi-
sche Grenze. Die nationalsozialistische Annexion Osterreichs im Marz 1938

flihrte zu einer Zasur in der Geschichte der institutionalisierten betrieblichen
Interessensvertretung: Jede eigenstandige betriebliche und Uberbetriebliche
Organisation der abhdngig Beschaftigten wurde beseitigt. Die vom Austrofa-
schismus staatlich eingeflihrte ,Einheitsgewerkschaft” mit den Arbeiterkam-
mern als Geschaftsstellen wurde aufgeldst und fir die Arbeitnehmerinnen gab
es nun nur mehr die Deutsche Arbeitsfront (DAF), eine Einheitsorganisation
von Arbeitgebern und Arbeitnehmerlnnen, die nach dem ,Flihrerprinzip" orga-
nisiert war.

Widerstand und Verfolgung

In Osterreich wurden sofort nach dem so genannten Anschluss Osterreichs an
das Deutsche Reich viele Funktiondrinnen der Arbeiterinnen- und Gewerk-
schaftsbewegung, aber auch andere Oppositionelle verhaftet. Etliche von ihnen
fanden sich in den Transporten politischer Haftlinge in die NS-Konzentrations-
lager, wo viele von ihnen Gber Jahre inhaftiert oder ermordet wurden.

Einige wenige sollen hier, stellvertretend fiir viele andere genannt werden.

Gedenkstein auf dem Zentralfriedhof fiir Wider-

standskdampferlnnen der unterschiedlichsten Welt-
anschauungen gegen den Nationalsozialismus, die
zwischen 1938 und 1945 im Wiener Landesgericht
oder auf dem SchieBplatz Kagran hingerichtet
worden sind.

© Lisa Fantic
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Kédthe Odwody (1901-1943), die Betriebsratin in der Ankerbrotfabrik war, 1934
zur KPO tiberging und von den Nationalsozialisten wegen ,Vorbereitung zum
Hochverrat" angeklagt und schlieBlich am 9. November 1942 vom Volksgerichts-
hof zum Tode verurteilt wurde. Die Hinrichtung durch die Guillotine erfolgte am
23. September 1943.

Bereits 1946 wurde an ihrem friiheren Arbeitsplatz, der Ankerbrotfabrik in der
Absberggasse 35, eine Gedenktafel zu ihren Ehren und weiterer Widerstands-
kampfer gegen Austrofaschismus und NS-Regime enthdllt.

Ebenfalls ermordet wurde der Metalldreher und Hilfsarbeiter Theodor Pawlin,
spater Betriebsrat in der Schuhfabrik Michelstadter. Er wurde 11. Februar 1941
festgenommen, am 23. September 1942 zum Tode verurteilt und im Landesge-
richt Wien am 15. Janner 1943 gemeinsam mit Margarete Jost hingerichtet.

Widerstand gegen den Nationalsozialismus

Die Formen dieses Widerstandes gegen den Nationalsozialismus waren vielfal-
tig, vor allem aber gefahrlich: Schon allein das Sammeln von Spenden flir Ver-
folgte, das Lesen eines illegalen Flugblattes, eine falsche Bemerkung zu einem
LArbeitskollegen” konnte lebensgefdhrlich sein. Viele illegale Betriebsgruppen
flogen durch Denunziation auf. Viele Sabotageakte in und auBerhalb von Betrie-
ben wurden von Betriebsratinnen, Gewerkschafterlnnen und oft auch von ein-
zelnen Personen durchgefiihrt, die sich gegen das NS-Regime aus politischen,
humanitaren oder auch aus religiosen Griinden zu wehren versuchten.

Die nationalsozialistische Arbeitsverfassung

Die auf dem Fihrer- und Gefolgschaftsprinzip aufgebaute nationalsozialisti-
sche Arbeitsverfassung (1940) und die vom Reichstreuhinder erlassenen
Tarifordnungen traten mit Wirkung vom 10. Juli 1938 an die Stelle der Arbeits-
ordnungen und Kollektivvertrige. Fiir das ,ehemalige" Osterreich galt eine Son-
derregelung, wonach bis zur Neubestellung der Vertrauensméanner im alten
Reichsgebiet die Vertrauensmanner sowie ihrer Stellvertreter auf Vorschlag der
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3 1938-1945

Nationalsozialismus

Betriebsfiihrer und im Einvernehmen mit dem NSBO-Obmann durch den Gaulei-
ter der NSDAP zu berufen waren.

Die Reichstreuhiander der Arbeit

Wahrer des Arbeitsfriedens” war nunmehr neben der Deutschen Arbeitsfront
der Reichstreuhander der Arbeit (1940) - eine Reichsbehdrde, die - aller-
dings auf vollig neuer Grundlage - unter anderem auch gewisse Aufgaben der
friihen Einigungsdmter und berufsstandischen Ausschiisse erflllte. Im § 1 der
neuen Arbeitsordnung hiel3 es programmatisch:

«Im Betriebe arbeiten der Unternehmer als Fiihrer des Betriebes, die
Angestellten und Arbeiter als Gefolgschaft gemeinsam zur Fdrderung
der Betriebszwecke und zum gemeinsamen Nutzen von Volk und Staat".

(§ 1 der Nationalsozialistischen Arbeitsordnung vom 20. Jinner 1934)

Die Treuhander der Arbeit waren an die Richtlinien und Weisungen gebundene
Reichsbeamte, die der Dienstaufsicht des Reichsarbeitsministers unterstanden.
Zur Erfullungen ihre Aufgaben hatten sie Gber die Bildung und Geschaftsfiih-
rung der Vertrauensrate zu entscheiden, die im Marz jeden Jahres gemeinsam
vom Betriebsflihrer im Einvernehmen mit dem Obmann der nationalsozialisti-
schen Betriebsorganisation (NSBO) aufgestellt wurden.

In ihrer Funktion als Aufsichtsbeamte konnten sie in Namen ,héherer Interes-
sen” absolut zwingende Betriebsanordnungen erlassen. Wahrend dies in Frie-
denszeiten selten geschah, lbten nach Kriegsausbruch Betriebsfiihrer und Treu-
hdnder sehr oft gemeinsam das betriebliche Direktionsrecht aus, wobei die
Erfiillung der kriegswirtschaftlichen Produktion im Vordergrund des Interesses
stand.



Nationalsozialistische Sozialpolitik - ,Nur fiir Arier"

Angelegenheiten des gesundheitlichen Arbeitsschutzes (Gewerbehygiene) und
die Angelegenheiten des arztlichen Gewerbeaufsichtsdienstes sowie die Aus-
dehnung der Unfallversicherung auf Berufskrankheiten wurden entsprechend
einer Verordnung iiber den Arbeitsschutz (1940) vom 5. April 1940 von
einem ,Staatlichen Gewerbearzt" durchgefiihrt, die dem Reichsstatthalter in
Wien unterstand.

De facto fanden diese MaBnahmen nur Anwendung auf all jene Menschen, die
den menschenverachtenden NS-Rassegesetzen entsprachen, wahrend hundert-
tausende Menschen in NS-Konzentrations- und Vernichtungslagern ermordet
wurden, medizinischen Experimenten ausgesetzt waren, in Zwangs- und
Arbeitslagern und gegen Ende des Krieges bei den sogenannten ,Todesmar-
schen" zu Tode gebracht wurden.

Die Folgen der NS-Herrschaft

Schrecken, Zerstérung und der Tod von Millionen von Menschen weltweit war
zu beklagen. In Osterreich wurden mehr als 100.000 Menschen im Zuge rassisti-
scher und politischer Verfolgung ermordet. Uber 300.000 Menschen fielen dem
Krieg als Soldaten oder Zivilisten zum Opfer.

Mahnmal gegen Krieg und Faschismus
(Albertinaplatz).
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Die Zweiten Republik

Mit dem Sieg der Alliierten iiber Hitler-Deutschland ist die nationalsozi-
alistische Herrschaft iiber Osterreich und Europa beendet. Die Industrie,
Verkehrswege und Versorgungseinrichtungen sind durch den Krieg vdllig
zerstort. Die Menschen sind ohne medizinische Versorgung, sie frieren und
hungern, und viele trauern um ihre Angehdrigen und Freunde.

Osterreich wieder parlamentarische Demokratie

Am 23. April 1945 kommt es zu einer Einigung tber die Errichtung einer provi-
sorischen dsterreichischen Staatsregierung unter dem Vorsitz von Dr. Karl Ren-
ner, die am 27. April 1945 von der russischen Besatzungsmacht anerkannt
wird. Die Kapitulation des deutschen Heeres erfolgte am 7. Mai 1945. Nach
den Nationalratswahlen am 25. November 1945 wahlte das Parlament eine Kon-
zentrationsregierung unter dem Vorsitz von Bundeskanzler Leopold Figl.

Die Griindung des OGB

Am 15. April 1945 wurde im Direktionsgebdaude der Wiener Westbahn bei
einer Vertrauenspersonenkonferenz der Osterreichische Gewerkschaftsbund
(OGB) gegriindet. Zum ersten provisorischen Vorsitzenden wurde Johann Bohm
gewahlt, zu seinen Stellvertretern Lois Weinberger (aus dem ehemaligen
christlichsozialen Lager) und Gottlieb Fiala (aus der KPO).

Lois Weinberger (links)
Johann Béhm (Mitte)
Gottlieb Fiala (rechts)




Bildarchiv 0GB

Am 30. April 1945 erteilte die sowjetische Militdrkommandatur die Genehmi-
gung zur Griindung des OGB. Am 8. Oktober 1945 gestattete der Alliierte Rat
die Bildung einer gesamtosterreichischen Gewerkschaftsorganisation. Die
wesentlichste Anderung gegeniiber der Gewerkschaftsbewequng vor 1934
bestand darin, dass sich anstatt des bisherigen Systems der Richtungsgewerk-
schaften nun ein einheitlicher und tiberparteilicher 0GB gebildet wurde.
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: Die Zweite Republik
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Neubeginn der Mitbestimmung

Eine der vordringlichsten Forderungen des OGB nach der Wiedererrichtung der
osterreichischen Republik war die Neufassung und Wiedereinfiihrung des Kol-
lektivvertragsgesetzes und des Betriebsrategesetzes.

Beide Gesetze sind zum ersten Mal in der Ersten Republik in Kraft getreten und
sind die Basis fir die betriebliche Mitbestimmung von Arbeitnehmerlnnen. Zwei
Jahre nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges - 1947 - erhielten diese beiden
Gesetze eine neue, moderne Fassung.

Schon im Jahr 1945, als es noch keine gesetzliche Grundlage daflr gab, wahlten
viele Arbeitnehmerlnnen in den Betrieben, in denen sie beschaftigt waren, Ver-
trauensleute und Betriebsrédte. Noch viele von ihnen kannten das System aus der
Zeit der Ersten Republik, griffen auf dieses Wissen zurlick und konnten so in
dieser schwierigen politischen und wirtschaftlichen Situation in den Unterneh-
men mitbestimmen, etwa was die Mitsprache bei Aufnahmen, Versetzungen
oder Entlassungen betraf.

Die Schaffung eines neuen modernen demokratischen Betriebsrategeset-
zes zur Sicherung des Mitbestimmungsrechtes aller Arbeiterlnnen und
Angestellten in den Firmen, Betrieben, Werkstatten und Biiros war daher
von Anfang an eine zentrale Forderung des OGB.

Das Kollektivvertragsgesetz

Die ersten Kollektivvertrage in der Osterreichisch-ungarischen Monarchie
waren noch privatrechtliche Vereinbarungen zwischen Unternehmern und
Arbeitnehmerlnnen. Erst nach dem Ende des Ersten Weltkrieges wurde 1919
das KV-Gesetz beschlossen, das mit dem Betriebsrategesetz (1919) und dem
Arbeiterkammer-Gesetz (1920) zu den weltweit einzigartigen Sozialgesetzen,
die unter dem damaligen Staatssekretar (= Minister) fiir soziale Fiirsorge bzw. ab



1919 flir soziale Verwaltung Ferdinand Hanusch in der Ersten Republik geschaf-
fen wurden, zéhlte.

Nach der Wiedererrichtung der demokratischen Republik Osterreich brachte das
Jahr 1947 auf dem Gebiet der sozialen Gesetzgebung den Arbeitnehmerlnnen
eine Reihe von Gesetzen, basierend auf Gesetzen der Ersten Republik:

Als erstes wurde am 26. Februar 1947 das KV-Gesetz nach zahlreichen und
schwierigen Verhandlungen im Ausschuss fiir soziale Verwaltung vom National-
rat beschlossen. Mit dem ,Bundesgesetz iiber die Regelung von Arbeits- und
Lohnbedingungen durch Kollektivvertrige und Arbeitsordnungen (Kollek-
tivvertragsgesetz)" am 26. Februar 1947 (BGBI 1947 Nr. 96/1947) wurde den
Arbeitnehmerinnen wie es im Gesetz heit ,ein Instrument zur Durchsetzung
von Kollektivvertragen, der Verbesserung der Satzungsmdglichkeiten und ein
weitgehender Schutz der Existenzbedingungen in die Hand gegeben'”.

Es ermdglichte den Gewerkschaften, endlich wieder frei vereinbarte Kollektiv-
vertrage abzuschlieBen. Doch in der ersten Zeit nach dem Inkrafttreten des
KV-Gesetzes wurden zundchst noch wenige Kollektivvertrdge abgeschlossen,
erst im Laufe der nachsten Jahre entwickelten sich die Kollektivvertrage zum
wichtigsten Instrument der Gewerkschaften zur iiberbetrieblichen Gestal-
tung der Arbeitsbedingungen.

In der Schriftenreihe des OGB-Verlags erschien ein
Kommentar zum Kollektivvertragsgesetz mit einem
Vorwort des OGB-Prasidenten Johann B6hm.
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Wesentlich vor allem war die gesetzliche Verankerung der Fernwirkung der Kollek-
tivvertrage. Mit den zu Beginn der 1960er-Jahre in Angriff genommenen Anstren-
gungen zur Kodifikation des Arbeitsrechtes wurde 1973 das KV-Gesetz und das
Betriebsrategesetz und die meisten anderen wichtigen Regelungen zur Arbeitneh-
mermitbestimmung im Arbeitsverfassungsgesetz (ArbVG) zusammengefasst.

Seit 1993 ist auch ein Europaischer KV nach EU-Recht moglich, der erste
wurde 1998 von den Landarbeitern geschlossen. 2016 stehen mehr als 90
Prozent der Oosterreichischen Arbeitnehmerinnen der Privatwirtschaft
unter KV-Schutz.

Das Betriebsrategesetz

Am selben Tag, als im Parlament das Kollektivvertragsgesetz beschlossen wurde,
sendete das Bundesministerium fiir soziale Verwaltung einen Gesetzesentwurf
uber die Einrichtungen von Betriebsvertretungen aus.

Das Betriebsrategesetz vom 28. Marz 1947 fiihrte nach langwierigen und
schwierigen politischen Verhandlungen wieder die demokratische Betriebs-
verfassung ein.

Es basiert auf dem Gesetz betreffend die Errichtung von Betriebsraten vom
15. Mai 1919 aus der Zeit unmittelbar nach dem Ersten Weltkrieg und kann
trotz einer Reihe von unberiicksichtigt gebliebenen Verbesserungswiinschen
seitens der Arbeitnehmerlinnenvertretungen als weiterer Meilenstein auf dem
Weg zu einer demokratischen Betriebsverfassung gewertet werden:

c «Nach besonders hartnackigen Auseinandersetzungen, nach Sitzungen

und Besprechungen, die sich iiber viele Wochen erstreckten und oft
vollig zu scheitern drohten, hat die osterreichische Demokratie wieder
eine Bewdhrungsprobe bestanden: ein Grundpfeiler des oOsterreichi-
schen Arbeitsrechtes, das Betriebsrategesetz ist unter Dach und Fach
gebracht. Damit beginnt das Bild der Arbeitsgesetzgebung der Zweiten



Republik einen klaren UmriB zu erhalten. Neben das Gesetz iiber die
Kollektivvertrage tritt nun das Betriebsritegesetz als ein weiteres mar-
kantes Zeichen der neuen Zeit".

(Arbeiter-Zeitung, 29. Mdrz 1947, S. 1)

Wesentliche Neuerungen des Betriebsrategesetzes 1947 waren die Schaffung
des Zentralbetriebsrates, die Einfiihrung der Betriebsversammlung als
Organ der Gesamtbelegschaft, der Ausbau der Schutzbestimmungen fiir
Betriebsratinnen und die Freistellung ab 200 Beschiftigten.

Es galt fiir Betriebe aller Art, ausgenommen Betriebe der Land- und Forstwirt-
schaft, Dienststellen der Hoheitsverwaltung, 6ffentliche Unterrichts- und Erzie-
hungsanstalten und private Haushalte. Betriebsrate sind in allen Betrieben zu
wéhlen, in denen dauernd mindestens 20 Arbeitnehmerinnen beschéaftigt sind.
In Betrieben, die weniger als 20, aber dauernd mindestens fiinf Arbeitnehmerin-
nen beschaftigen, sind Vertrauensméanner zu bestellen.

Von besonderem sozialpolitischem Interesse ist der Kiindigungsschutz, den das
Betriebsrategesetz sowohl dem Betriebsrat, als auch den/der von der Kiindigung
betroffenen Arbeitnehmerln gegen eine sozial unbillige Kindigung zugesteht.
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In der Schriftenreihe des 0GB-Verlags

erschien auch ein Kommentar zum Betriebsrate-
gesetz mit einem Vorwort des Vorsitzenden

der GAP (Gewerkschaft der Angestellten in der
Privatwirtschaft) Friedrich Hillegeist.
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$7. Bundegesetz wvom 28, Mirz 1947
fber die Errichtung wvon Betrichsver-
tretungen (Betrichsritegeseiz — BRG.)

Doy Nasonalrat hat beichlossen:

Gelungibersich.
§ 1. i Die Bemimeungen dieses Bundesge-
serzes pelian fiir Betricbe aller Are
i Unres dic Bege pen diewes B e
wizes fallen nishi
4} die Berriche der Land- und Fornwirndufr,
by -dll Mn-rdrn Emter und sonstigen Ver-
s Bundes, der Linder
t&ud'r Wim] der Bewirke und Gemein-
den sowie diz Gfentlichen Verkehrsuneer-
nehmengen (Eisenbahaen, Seraleabahnen,
Schiffshrr, Lufrverkehr, Fomt und Tele-
graph und Kraftfahrlinien),
¢} die EGfenclichen Unternichis- umd Erzie-
hungransualcen,

d) die privaten Hagihalie.

0 Fiir dse in Abs. (2), Lie. b und ¢, genannten
Betriche werden unter BerBchudhtiguag ihrer
Beionderen Verhblinose dea Grandiiren dieses
Bundrigrictzes  entiprechende  Personalvertre-
wapvorschriften durdh Verordnung der Ban-
derregierumg mic & ng des Ha
ichisiies des Mationalrates erlasien,

§ 2. v Al Bereieh pile jede organisatociiche
Einheit, innerhalh deren eime physische oder
jurimische Person oder eine Personengemsein-
schafr allein oder mir Arbeiskrifren mit Hilfe
ven technischen oder immateriellen Miteeln die
Erzielung bestimmrer Arbeirsergebnine forpe-
weeze verfolgr, ohne Riduicht darsud, ob Er-
werbaabisidhe bercelin pder niche,

i Diensinchmer im Sinne diesei Bundege-
wrezes sind alle im Betrich bedhiftigren Persomen
einschliefilich der Lehshnge ohae Unterschied
der Alters und Geschlechtes.

% Al Deenienchmer im Sinne dicies Bandes-

gesenzes pelten nicw

a} Dhirchroren und leitende Amgenellte, denen
mafigebender Einflaf auf die Berriebsfih-
Fang puineht;

b) Hamarbeitor, sowein gie nid ks gewerb-
liche Flilfsarbeiver pelian, wead Zwisdeen-
TELFLET;

¢] Personen, die mur voribergehend zu Awms-
bildumgszwedcen bedhifuge werden.

Betrichsvertretung,

§ M i1 Dée Betriehsvertrerung dar mach Maf-
gabe der Bestommmungon dieses Bundesgeserzes
berufen,

a) die wirscdafilichen, sozialen, gerundheit-
bichen und kulturellen  lnteressen  dar
Drienstnchmer im Berrsehe wahrmorehmen
und zu fardern und

b) an der Fihnang wad ‘Il"ernhun; dey Be-

ez wir]

it Die Fihrurg des Berriches sishe dem Be-
trichsinhaber oder den vom ithm hiezu Beauf-
tragien Tu,

¢ Dhe Organe der Betrichbevertretung sind:
a) die Bevrichoversammhung;
b} der Betriehirat (Vertrawensminner).

Betrichsversammlung.

§ 4 o In HBerrieben mic mindestens fHinf
Disnstnohmarn, dic das 18, Lebensjshr vollender
haben, bilder die Gesimtheir der Dienstnehmer
die Berricbhwversammlung,

m Der Betriebiveriammlang oblioge:

1. Entgegennahme von Berichten des Betriehs-
rates [Vertraveraminner);

2. Wahl des Wahlverstandes [§ 9, Abs. (1))

Y. Brchluflfauang dber die Einhobang ciner
Betrehara wnd deren Hohe [§ 23,
Abe. (210

Das Kollektivvertragsgesetz und das Betriebsritegesetz waren - alle
Novellierungen miteingeschlossen - iiber 25 Jahre die juristische Grund-
lage fiir die kollektive Gestaltung des Arbeitsverhaltnisses und die betrieb-
liche Interessenvertretung von Arbeitnehmerlnnen. Sie wurden in den
1970er-Jahren durch das Arbeitsverfassungsgesetz ersetzt.
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Die Ergebnisse der ersten ,offiziellen" Betriebsratswahlen

Die ersten Betriebsratswahlen, die nach dem Inkrafttreten des Betriebrategeset-
zes in allen Osterreichischen Betrieben mit mindestens 20 Arbeitnenmerlnnen
durchgefiihrt wurden, brachten folgendes Ergebnis:

Ergebnis der Betriebsratswahl 1947/48 (in Prozent)

Land SPO-Liste | Einheitsliste | OVP-Liste | Namenslisten
(KP)
Wien 58,3 9,4 2,2 30,2
gls'fgrerremh 62,0 14,8 2,7 20,5
g?tirr_reich 65,6 63 2,6 25,4
Steiermark 66,5 10,0 3,0 20,4
Kérnten 63,7 5,6 24 28,2
Salzburg 53,9 7.7 0,7 37,6
Tirol 51,9 47 7.3 36,0
Vorarlberg 49,4 7.2 18,1 25,3
Osterreich 60,6 9,5 29 27,0

Quelle: Alfred Klahr Gesellschaft

Schulungen fiir Funktiondrinnen und Betriebsratinnen

In den ersten Jahren nach Kriegsende hatte die Schulung von Funktionarinnen
und Betriebsratinnen besondere Prioritdt, galt es doch nach Jahren des Faschis-
mus und Nationalsozialismus, die Teilnehmerlnnen wieder mit demokratischen
Ideen und Grundsatzen vertraut zu machen.

Erste Kurse wurden bereits ab Sommer 1945 durchgefiihrt, die Bedingungen
dafiir lieBen mehr als zu wiinschen Gbrig. Bruno Pittermann 1945/46 Erster
Sekretdr der AK Wien, schilderte diese Situation mit eindrticklichen Worten:
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«Wenn man bedenkt, daB diese Frauen und Méanner véllig selbstlos
unter den unleidlichsten Verhialtnissen, mit hungrigen Migen, sehr oft
durch Ausfall der Verkehrsmittel zu FuB in die Kurslokale gekommen
sind und dort in meist kalten und ungeheizten Raumen den Worten des
Vortragenden folgten, um ihr Wissen zu vervollkommnen und damit
ihren Arbeitskollegen besser dienen zu konnen, dann ergibt sich aus
dieser Summe so vielfaltiger Opferbereitschaft ein heller Aspekt fiir die
nachste Zukunft".

(Kepplinger, Brigitte/Weidenholzer, Josef: Zur Geschichte der ésterreichischen
Arbeiterkammer (1920-1992). In: 75 Jahre Kammern fiir Arbeiter und Ange-
stellte, S. 33)

Die Bestimmungen des 1947 in Kraft getretenen Kollektivertrags- und
Betriebsrategesetzes stellten die Vertreterlnnen der Arbeitnehmerinnen im
Betrieb vor neue Anforderungen. Um sie bei der Umsetzung dieser neuen
Bestimmungen zu unterstiitzen, stellten der 0GB, die Gewerkschaften und die
Arbeiterkammmern spezielle Schulungsprogramme fir Betriebsratinnen bereit,
die im Laufe der Jahre 1947 und 1948 durchgeflihrt wurden.

Schon damals versuchte man auch, die neuen Inhalte mit mdglichst modernen
.neuen Kommunikationsmedien” zur vermitteln. So etwa wurde, um die neu
gewahlten Betriebsrate auch Osterreichweit zu erreichen, ein ,Radiobetriebs-
ratekurs” eingeflihrt, der sich gréBter Beliebtheit erfreute.

Ab 1949 wurden auch dezentralisierte Kurse, d.h. Kurse in einzelnen Wiener
Bezirken durchgefiihrt, ab 1951 fanden zur Information von Betriebsratinnen
auch Kurse in den Volkshochschulen, etwa die ,Abendkurse der Arbeiterkammer”
statt.

Radiobetriebsritekurs (S. 63 rechts)
Herbstkurs 1950 der Arbeiterkammer Wien (S. 63 rechts auBen)



Franz Senghofer am Rednerpult

Weitere Bildungseinrichtungen und Serviceangebote:
Die Gewerkschaftsschule(n)

Ebenfalls 1947 nahm die Wiener Gewerkschaftsschule als Grundstufe der
Funktionarinnenbildung ihre Tatigkeit auf. Sie sollte neben den Grundschulun-
gen der Gewerkschaften, etwa flir neu gewahlte Betriebsratlnnen, zur Grund-
stufe der gewerkschaftlichen Ausbildung werden. Gegriindet wurde die Gewerk-
schaftsschule, die auch schon in der Ersten Republik eine Vorlauferorganisation
hatte, von Franz Senghofer (1904-1998), langjahriger Leiter des im April 1945
gegriindeten OGB-Bildungsreferates. Wichtigstes Merkmals der spater auch auf
alle Bundeslander ausgedehnten mehrjahrigen Abendgewerkschaftsschule war
der Aufbau nach den Prinzipien des iiberparteilichen OGB.
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Griindung der Sozialakademie im Karl-Weigl-Schulungsheim

Besonderes Ereignis in der gewerkschaftlichen Bildungsarbeit in den spéten
1940er-Jahren war die Erdffnung des ersten Lehrganges der Sozialakademie
der Kammer flir Arbeiter und Angestellte am 26. November 1949 in Mddling,
in der Briihler StraBe Nr. 43, die sowohl der Ausbildung von Funktionérinnen als
auch von Betriebsratinnen dienen sollte. Das Ziel wurde im Jahrbuch des Jahres
1948 wie folgt beschrieben:

u «Die Sozialakademie eréffnet zum ersten Male die Mdglichkeiten zu
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einem intensiven Studium wahrend eines mehrmonatigen Lehrganges,
an dem die Horer frei von Tagesaufgaben und Berufssorgen, als im
Schulungsheim wohnende und verpflegte Internisten, fiir deren Unter-
halt die Arbeiterkammer aufkommt, teilnehmen. Dem Mangel an
geschulten Funktionéren, den es derzeit noch in der Arbeiterbewegung
gibt, hofft die Arbeiterkammer mit dieser Schopfung abzuhelfen®.
(AK-Jahrbuch 1948, S. 471)

-
-

T

-

Die Eroffnung des Karl-Weigl-Schulungsheim (in der Mitte Bundesprasident Karl Renner,
rechts neben ihm AK-Prasident Karl Mantler, links auBen Karl Weigl)




Die Sozialakademie in der Hinterbriihl.

Weitere Schritte der Entwicklung der Mitbestimmung in den
1940er-Jahren waren:

Das Landarbeitsgesetz

Nach einer ebenfalls langen Debatte konnte im Jahr 1948 wurde das Landar-
beitsgesetz verabschiedet werden. Dieses Gesetz regelte unter anderem auch
.die Betriebsvertretung" durch Betriebsratinnen und ,Vertrauensmanner”. Aus-
genommen von diesem Gesetz waren bauerliche Betriebe, wenn sie weniger als
zwanzig (2017 weniger als fiinf) stindige Dienstnenmer haben und bei der Fiih-
rung des Betriebes ein leitender Angestellter nicht beschaftigt wird. 1948 wur-
den die Mitglieder des Betriebsrates noch auf die Dauer von zwei Jahren gewéhlt,
Angestellte - und Arbeiterinnenbetriebsrate konnten sich in ,Sektionen" zusam-
menschlieBen sowie Zentralbetriebsrate griinden. Auch der Kiindigungsschutz
fur Betriebsratinnen wurde eingefiihrt, und ab 200 Dienstnehmerlnnen konnte
ein Betriebsrat freigestellt werden.

Forderung nach Verlangerung der Funktionsdauer der
Betriebsvertretung

Die erste Anderung hat das Betriebsrategesetz (Bundesgesetz vom 30. Juni 1948,
Nr. 157) durch die Forderung der Arbeiterkammern nach einer Verlangerung
der Funktionsdauer der Betriebsvertretung aufgegriffen, von bisher einem
auf zwei Jahre.

Sozialpolitik in der Wiederaufbauphase

Weitere sozialpolitische Verbesserungen, die nach dem Ende des Zweiten Welt-
krieges fur die Arbeitnehmerlnnen erreicht werden konnten waren, das Feier-
tagsruhegesetz (1945), das Arbeiterkammergesetz (1945), das Arbeiterur-
laubsgesetz (1946), das Sozialversicherungsiiberleitungsgesetz (1947), das
Arbeitsinspektionsgesetz (1947) und das Landarbeitsgesetz (1948).
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Nach der Unterzeichnung des 6sterreichischen Staatsvertrages am 15. Mai
1955 nderte sich das politische und gesellschaftliche Klima in Osterreich
grundlegend. Die Einflussnahme der Alliierten fiel weg, und durch die
Riickfiihrung der ehemaligen USIA-Betriebe in das osterreichische Wirt-
schaftssystem begann eine allgemeine Neuorientierung. Die 6konomische
Aufwirtsentwicklung einerseits und der sozialpolitische Konsens ermag-
lichten eine Reihe von sozialpolitischen Verbesserungen fiir die Arbeit-
nehmerlnnen.

Die Neuordnung der Osterreichischen Sozialversicherung

Aufgrund des Sozialversicherungs-Uberleitungsgesetzes vom 12. Juli 1947
wurden zundchst die &sterreichischen Sozialversicherungstrager auf dem
Grundsatz der Selbstverwaltung errichtet. Eine der wichtigsten Forderungen
nach dem Ende der NS-Ara war nunmehr auch die Neugestaltung eines dster-
reichischen Sozialversicherungssystems, das unter der Ministerschaft von Karl
Maisel zu jahrlangen politischen Kontroversen fiihrte. Erst am 6. September
1955 konnte ein neues Gesetz beschlossen werden.

Das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz (ASVG)

Das ASVG wurde im September 1955 in einer Sondersitzung des Parlaments
beschlossen und brachte zehn Jahre nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges
und der Griindung der Zweiten Republik ein neues dsterreichisches Sozialver-
sicherungsgesetz, womit das 1939 eingefliihrte NS-Sozialversicherungsrecht
endgliltig aufgehoben werden konnte.

Leitgedanke war, so OGB-Prisident Johann Bohm (1886-1959) in seiner Rede
im Parlament, die Erfillung des Wunsches aller arbeitenden Menschen nach
einem arbeitsreichen Leben, einen Lebensabend ohne Elend, ohne Sorgen und
ohne Plage zu erleben. Als weitere Architekten des ASVG neben Sozialminister
Karl Maisel galt der Obmann der Angestelltengewerkschaft bzw. der Pensions-
versicherungsanstalt der Angestellten und ab 1959 Prasident des Hauptverban-



des der osterreichischen Sozialversicherungstrager und Angestelltengewerk-
schafter Friedrich Hillegeist.

0GB und AK organisierten in der Folge fiir die Funktiondrlnnen und Betriebs-
ratinnen entsprechende Schulungen und Kurse, um sie mit dem ASVG vertraut
zu machen, bei denen oft auch Maisel und Friedrich Hillegeist als Referenten

zur Verfligung standen.

Kampl um ASVG im Parlament beendet
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Seit den 1970er-Jahren gibt es analog zum ASVG dhnliche Gesetze fiir Beamtinnen, Baue-
rinnen sowie fiir Selbststéndige. In den nachsten Jahren sollte eine Vielzahl von Novellen die
Entwicklung zum modernen, vorbildlichen Sozialstaat begleiten.
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Karl Maisel (1890-1982) Friedrich Hillegeist (1895-1973)
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Betriebsratswahlen

Vom September bis Ende Februar 1956 fanden zum flinften Mal in der Zweiten
Republik Betriebsratswahlen statt.

Von den 13.848 gewdhlten Betriebsraten, die sich zu einer Fraktion bekannt hat-
ten, gehorten 11.878, das sind 63, 1 %, der sozialistischen, 805 oder 4,3 % der
kommunistischen, 1.133 oder 6 % der Fraktion der christlichen Gewerkschafter
an. 38 oder 0,2 % wurden auf Listen des VdU gewahlt, und die Gruppe der Par-
teilosen erreichte 623 Mandate oder 3,3 %. 4.352 Betriebsrdte und Vertrauens-
manner oder 23,1 % gaben keine Parteibezeichnung an.

(Quelle: Bericht des 0GB 1956, S. 1/20)

Zum ersten Mal Betriebsrat

1951 wurde ich das erste Mal in den Betriebsrat als Kassier gewahlt. Voll
Begeisterung stiirzte ich mich in die Arbeit. Dann kam meine erste
Betriebsratekonferenz im 10. Bezirk. Die fand in einem groBen Gasthaus
statt, weil das legendire Arbeiterheim in der Laxenburger StraBe noch
von russischen Truppen besetzt war. Ich erhielt aus dem Betriebsratsfonds
sieben Schilling Sitzungsgeld. Ich spiirte, wie mir heiB wurde im Gesicht,
so rot bin ich angelaufen. Das war ich nicht gewohnt. (...) Ich schimte
mich und wollte die sieben Schilling nicht nehmen. (...) Es gab damals
noch viele kommunistische Betriebsriate im 10. Bezirk (...). Fiir mich gab
es von Anfang an ein Problem: Wie stehe ich zum Unternehmen, der
Unternehmensleitung und deren Wiinsche. Ein Problem, dass viele Genos-
sinnen und Genossen mit mir teilten. (...).

(Walter Stern, Das Uberleben hat gelohnt. Erinnerungen eines Metallarbeiters
und Betriebsrates, Wien 2011, S. 1501.)



Generalkollektivvertrag zur Einflihrung der 45-Stunden-Woche

Von dem am 1. Februar 1959 beschlossenen Generalkollektivvertrag zur Ein-
fuhrung der 45-Stunden-Woche profitierten zunéchst nur die Industrie und
Gewerbe umfassenden Vertrages, bald auch eine Reihe anderer Sparten. Es
wurde beschlossen, dass die wochentliche Normalarbeitszeit kiinftig 45 Stunden
nicht Uberschreiten darf und bestehende Normalarbeitszeiten auf diese Anzahl
zu verkirzen sind.

Novellierungen des BR-Gesetzes

Nach der Novellierung des Betriebsrategesetzes im Jahr 1948, die die Verlange-
rung der Funktionsdauer der Betriebsvertretung von einem auf zwei Jahre mit
sich brachte, war die Novelle 1962 (BGBI. Nr. 234) von groBer Bedeutung, weil
sie das passive Wahlalter auf 21 Jahre herabgesetzt hatte.

Eine weitere Novelle des Betriebsrategesetzes, jene vom 7. Juli 1965, brachte
nicht nur die Mdglichkeit der Briefwahl mit sich, sondern es wurde auch der
von den Arbeiterkammern gemachte Vorschlag, ndmlich die Funktionsperiode
des Betriebsrates zu verldngern, aufgegriffen.

Gleichzeitig mit dieser Verordnung wurde die Betriebsratswahlordnung gedn-
dert und auch die friihere Bestimmung, dass eine Wahl durch Bevollmachtigte
mdglich war, zurlickgenommen.

Das Bundes-Personalvertretungsgesetz (B-PVG)

Fir die Arbeitnehmerlnnen in der Privatwirtschaft wurde mit dem Betriebsrate-
gesetz 1919 die gesetzliche Basis flir die betriebliche Mitbestimmung geschaf-
fen. In diesem Gesetz wurde aber auch den 6ffentlich Bediensteten ein Mitbe-
stimmungsrecht in Aussicht gestellt, dieses konnte allerdings in der Ersten
Republik nicht mehr verwirklicht werden.

Nach der Wiederherstellung der demokratischen Republik Osterreich wurde
bestimmt, dass fiir die Behdrden, Amter und sonstigen Verwaltungsstellen des

69



70

: Die Zweite Republik

Bundes, der Lander, der Bezirke und Gemeinden unter Berlicksichtigung ihrer
besonderen Verhdltnisse, nach den Grundsdtzen des Betriebsrategesetzes
auch entsprechende Personalvertretungsvorschriften erlassen werden sol-
len. Erreicht werden konnte dies mit dem Gesetz vom 10. Marz 1967.

Durch das B-PVG erhielten nun auch die Dienstnehmerinnen des Bundes (aus-
genommen die Bediensteten der OBB, der Post und die Richter) sowie die Lan-
deslehrer die gesetzliche Basis fiir ihre Rechtsanspriiche.

Weiters konnte auch die Bundes-Personalvertretungswahlordnung und die
Bundes-Personalvertretungsordnung geschaffen werden.

Generalkollektivvertrag iiber die schrittweise Einfiihrung
der 40-Stunden-Woche

Nach einem Volksbegehren zur Einfiihrung der 40-Stunden-Woche wurde
am 26. September 1969 der Generalkollektivvertrag liber die schrittweise Ein-
fiihrung der 40-Stunden-Woche unterzeichnet.

Dariiber hinaus einigten sich die Sozialpartner auf die etappenweise Einfiih-
rung der 40-Stunden-Woche:

ab 1. Janner 1970 43,

1972 auf 42 Stunden

und ab 1. Janner 1975 40 Arbeitsstunden pro Woche.
Seit 1985 gelten in manchen Branchen 38,5 Stunden.

Gewerkschaftliche Bildungsarbeit
in den 1950er- und 1960er-Jahren

Richtete sich die gewerkschaftliche Bildungsarbeit in den ersten Jahren vor
allem der Demokratieentwicklung, so anderte sich dies mit dem Inkrafttreten
des neuen Kollektivvertragsgesetzes und dem neuen Betriebsrategesetz
insofern, als sich dieses vermehrt auf arbeits- und sozialrechtliche Schwer-
punkte ausrichtete.
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Die Unterzeichnung des Generalkollektivvertrages 1969:
Anton Benya (links), Rudolf Sallinger (Mitte)

Wie auch nach der Einfiihrung des Kollektivvertragsgesetzes und des Betriebs-
rategesetzes wurden nach dem Beschluss des ASVG eine Serie von Kursen fir
Funktionarlnnen und Betriebsratinnen Uber die wichtigsten Bestimmungen die-
ses Gesetzes durchgefiihrt.

Mit der Einrichtung der paritatischen Kommission im Jahr 1957, dem zen-
tralen Instrument der dsterreichischen Sozialpartnerschaft, wurden auch
die gewerkschaftlichen Schulungen Ende der 1950er-Jahre und vor allem im
Laufe der 1960er-Jahre zunehmend durch die sozialpartnerschaftliche Konsen-
spolitik gepragt.

Ende der 1960er-Jahre sollte sich zeigen, dass die Betriebsratinnen zusatzlich zu
den arbeitsrechtlichen und sozialpolitischen Schulungen auch Kenntnisse in
wirtschaftlichen und betriebswirtschaftliche Bereichen bendtigen, um die
Vorgange im Betrieb richtig beurteilen zu kénnen.
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«Nie wieder" — Antifaschistische Aufklarung

In den 1960er-Jahren stand aber auch weiterhin das Thema der Demokratieent-
wicklung auf dem Bildungsprogramm der Betriebsratinnen. Im Marz 1965
wurde in den Rdumen der Wiener Arbeiterkammer eine Auschwitz-Ausstel-
lung gezeigt, die vom Frankfurter Bund flr Volksbildung anlédsslich des Ausch-
witzprozesses gezeigt und von Arbeiterkammer und OGB finanziell unterstiitzt
wurde. Sie wurde von mehr als 35.000 Menschen besucht. Eine entsprechende
Wanderausstellung wurde auch in den Bundesldndern gezeigt.

3l DR i
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Zu den wichtigsten sozialpolitischen Gesetzen, die in den 1950er- und
1960er-Jahren entstanden, zihlen das Jugendeinstellungsgesetz (1953), das
Heimarbeitsgesetz (1954), das Arbeitsplatzsicherungsgesetz (1956) das
Mutterschutzgesetz (1957), das Hausgehilfen- und Hausangestelltengesetz
(1962), das Dienstnehmerhaftpflichtgesetz (1965) und das Berufsausbil-
dungsgesetz (1969).
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Die 1970er-Jahre brachten unter den gednderten politischen Rahmenbe-
dingungen eine erfolgreiche Weiterentwicklung der sozialen Standards in
Osterreich. Nicht zuletzt aufgrund der giinstigen wirtschaftlichen Ent-
wicklung konnten im Rahmen der Sozialpartnerschaft viele Forderungen
von 0GB, Gewerkschaften und Arbeiterkammern erreicht werden.

Bei den Nationalratswahlen vom 1. M3rz 1970 erreichte die SPO erstmals in
der Zweiten Republik die relative Mandatsmehrheit, und Bruno Kreisky bildete
als Bundeskanzler eine Minderheitsregierung und am 10. Oktober 1971 eine
Alleinregierung.

Mit dem Vorsitzenden der Angestelltengewerkschaft und nunmehrigen Sozial-
minister Rudolf Hauser fanden die gewerkschaftlichen Anliegen einen beson-
deren Forderer. Auch konnte nun der OGB verstarkt sein Augenmerk auf die
Verstarkung der betrieblichen Mitbestimmung wenden, auch forderte der
0GB eine Verbesserung des Betriebsritegesetzes und eine verstirkte Vertre-
tung der Arbeitnehmerinnen in den Fiihrungsgremien von Betrieben.
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Industriebetrieb in den 1970er-Jahren (links),
oben: Rudolf Hiuser (1909-2000)



Novelle des Betriebsrategesetzes

Durch die umfangreiche Novelle des BRG vom 13. Juli 1971 wurden die Rechte
der Betriebsratinnen ausgebaut.

Nach dieser Novelle ist der/die Betriebsinhaberln von nun an verpflichtet, dem
Betriebsrat Uber alle Angelegenheiten, welche die wirtschaftlichen, sozialen,
gesundheitlichen oder kulturellen Interessen der Dienstnehmerlnnen eines
Betriebes bertihren, Auskunft zu erteilen.

Auch sind ab nunmehr die Betriebsratinnen lber die Einfiihrung von gednder-
ten Arbeitsmethoden, geplanten Betriebsinderungen, wie Stilllegung oder
Verlegung bzw. Zusammenschluss von Betrieben und Anderungen der Rechts-
form und Eigentiimerinnenverhaltnisse, ,zum ehest maéglichen Zeitpunkt" zu
informieren.

Die Durchsetzung der Bildungsfreistellung fiir Betriebsratinnen

In dem ,neuen” Betriebsrategesetz vom Juli 1971 wurde auch die Bildungs-
freistellung fiir Betriebsritinnen verankert, womit eine alte Forderung der
Gewerkschaftsbewegung erfillt wurde.

Jeder Betriebsrat und jede Betriebsratin hatte nun die Mdglichkeit, innerhalb
einer dreijdhrigen Funktionsperiode durch zwei Wochen einen Kurs oder zwei-
mal eine Woche ein Seminar zu besuchen, in der sie weiterhin ihren Gehalt/Lohn
und auch erhielten und auch ,sozialversichert" waren.

Durch die Méglichkeit der Bildungsfreistellung konnten nun auch die OGB- und
AK-Schulungsangebote von den Betriebsratinnen verstérkt in Anspruch genom-
men werden, was eine Ausweitung des Bildungsangebotes zur Folge hatte.

Das Jugendvertrauensritegesetz (JVG)

Nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges kam es zu einem Umdenken betreffend
den Umgang mit Jugendlichen in den Betrieben. Gab es bislang nur ,Schutzge-
setze" fUr die Jugendlichen, so wurde nun auch die betriebliche Mitbestimmung
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ein Thema. Daher verlangte die OGB-Jugend schon bald nach dem Ende des
Zweiten Weltkrieges, dass Bestimmungen uber die betriebliche Mitbestimmung
von Jugendlichen in das 1947 beschlossene Betriebsrategesetz oder in das 1948
beschlossene ,Kinder- und Jugendbeschiftigungsgesetz" aufgenommen wer-
den sollten.

Dazu beigetragen die Aktion M (M wie Mitbestimmung), die sowohl von Funk-
tiondrinnen des Bundesjugendringes, Berufsschiilerlnnen und Jugendlichen aus
Betrieben, aber auch von der Katholischen Arbeiterjugend unterstitzt wurde
und die innerhalb von wenigen Wochen mehr als 50.000 Unterschriften von der
Gewerkschaftsjugend in Betrieben, auf der Stral3e, in Jugendklubs und bei ver-
schiedenen Veranstaltungen gesammelt haben. Eine Aktion, die nicht zuletzt
auch in der Offentlichkeit groBen Widerhall gefunden hat.

Am 9. Juli 1972 wurde das nach heftigen politischen Kontroversen das Jugend-
vertrauensritegesetz beschlossen. Es folgte sowohl im Aufbau als auch in der
Struktur groBteils dem Betriebsrategesetz. Es bot nunmehr jugendlichen Arbeit-
nehmerinnen, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet hatten und daher vom
Wahlrecht bei der Betriebsratswahl ausgeschlossen waren, dass Recht, eine

Sujet der Aktion M, Symbol fiir die Erreichung des Jugendvertrauensrategesetzes.
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Ubergabe der Unterschriften der Aktion M an Sozialminister Rudolf Hauser.

eigene Jugendvertretung zu wahlen. Auch hatten sie damit erstmals die Mog-
lichkeit, die Einhaltung von Vorschriften des Jugendschutzes am Arbeitsplatz
selbst zu Uberwachen und Gber Mangel den Betriebsrat, die Arbeitgeberlnnen
und notwendigenfalls auch das Arbeitsinspektorat zu informieren.

Der Geltungsbereich des JVG sollte sich auf alle Betriebe, welche dem Betriebs-
rategesetz unterliegen und in denen dauernd mindestens fiinf jugendliche
Arbeitnenmerlnnen unter 18 Jahre beschaftigt sind, erstrecken.

Mit Ende 1972 wurde vom Bundesministerium flir soziale Verwaltung auch die
Geschaftsordnung und die Wahlordnung erlassen, womit ab dem Jahr 1973 die

Jugendvertrauensratewahlen den Schwerpunkt der Arbeit der Gewerkschaftsju-
gend bildeten."

1) In der Folge sollte auch angestrebt werden, dass im Rahmen der Personalvertretung des 6ffentlichen
Dienstes ebenfalls entsprechende Jugendvertretungen geschaffen werden. Vgl. dazu auch: Cerny, Josef: Die
Jugendvertretung nach dem Arbeitsverfassungsgesetz. In: Arbeit und Wirtschaft 12/74, 16 ff.
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Das Arbeitsverfassungsgesetz (ArbVG)

Mit dem am 14. Dezember 1973 nach langen politischen Verhandlungen
beschlossenen Arbeitsverfassungsgesetz wurde die dritte Phase der Demokra-
tisierung des Arbeitslebens — nach Kollektivvertrag und Betriebsrategesetz -
erreicht und das erste Teilstlick der Kodifikation des Arbeitsrechts verwirklicht.
Die Kodifikation, also die Zusammenfassung des individuellen und kollektiven
Arbeitsrechts, war seit Ende der 1950er-Jahre eine der zentralen Forderungen
des OGB und der Arbeiterkammern.

«In den Auseinandersetzungen um das Arbeitsverfassungsgesetz spielte
die Frage der Beziehungen zwischen Gewerkschaft und Betriebsrat eine
zentrale Rolle. Nach hartem Ringen ist es der Arbeitnehmerseite gelun-
gen, die rechtliche Verankerung der Zusammenarbeit zwischen den Orga-
nen der betrieblichen Interessenvertretung und den iiberbetrieblichen
Interessenvertretungen der Arbeitnehmer (Arbeiterkammern und Gewerk-
schaften) durchzusetzen. Gleichzeitig wurden die rechtlichen Grundlagen
fiir die Mitwirkung am Zustandekommen einer Betriebsvertretung
geschaffen und der Zugang der Gewerkschaften (und Arbeiterkammern)
zum Betrieb zur Unterstiitzung der Betriebsrate rechtlich abgesichert”.

(Josef Cerny, Sieglinde Gahleitner, Alice Kundtner, Joachim Preiss, Hannes
Schneller, Arbeitsverfassungsrecht, Band 2, Wien 2015, S. 21)

Im Verlag des OGB ist ein fiinfbindiger Kommentar
zum Arbeitsverfassungsgesetz erhaltlich.

Wiener Zeitung, 8. Dezember 1973, Seite 1 (rechts)
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Das Gesetz regelt in

Teil 1. die ,Kollektive Rechtsgestaltung” (durch Kollektivvertrag, Satzung,
Mindestlohntarif, administrative Festsetzung der Lehrlingsentschadigung und
Betriebsvereinbarung), in

Teil Il. die Bestimmungen iiber die Betriebsverfassung, in
Teil 1ll. Behorden und Verfahren und
Teil IV. enthilt Schluss- und Ubergangsbestimmungen.

Einige wichtige Neuerung war die Erweiterung des Kollektivvertragsinhaltes,
die Erstellung eines Sozialplanes und die rechtliche Absicherung der Zusam-
menarbeit zwischen Betriebsrdatinnen und Gewerkschaften. Die Gewerk-
schaften haben ab nun ein Zugangsrecht zu den Betrieben und kénnen auch
Betriebsversammlungen einberufen.

Vor allem aber wurde das Mitbestimmungsrecht der Betriebsratinnen aus-
geweitet. Sie erhielten ein umfassendes Uberwachungs-, Interventions- und
Informationsrecht und ein Vetorecht bei bestimmten MaBnahmen des/der
Betriebsinhaberln; auBerdem eine Drittelbeteiligung von Arbeitnehmerlnnen-
vertretungen in den Aufsichtsraten.

Das Arbeitsverfassungsgesetz wurde in der Folge immer wieder adaptiert.
Die meisten Novellen finden sich in anderen Gesetzen oder in ,MaBnah-
menpaketen" zusammen mit anderen inhaltlichen Schwerpunkten.

Grofle Brodken in den Ausschiissen
Arbeitsverfassung und Sozialpaket

Ansch Ahgatenlnderesgpgeects -ﬂn"hﬂum"ﬂfﬂuﬂmmf
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Novelle zum Bundes-Personalvertretungsgesetz (B-PVG)

Anlass der Novelle des Bundes-Personalvertretungsgesetzes (1975) war die Neu-
gestaltung des Betriebsverfassungsrechtes durch das Arbeitsverfassungsgesetz.

Wahrend die Personalvertretung nur fiir aktive Beschdftigte innerhalb der
Grenzen ihrer rechtlichen Rahmenbedingungen direkt und unmittelbar vor Ort
wahrnehmen kann, vertritt die Gewerkschaft 6ffentlicher Dienst (GOD) ihre Mit-
glieder unabhangig von deren Alter, Dienstort, Einstufung oder Berufsgruppe in
ganz Osterreich und stellt erforderliche MaBnahmen fiir eine kiinftig bessere
Arbeitswelt fur ihre Mitglieder in den Mittelpunkt ihrer Tatigkeit.

Ein einheitliches gemeinsames Bildungsprogramm

0GB, Gewerkschaften und Arbeiterkammer beschlossen im Oktober 1976 ein
systematisiertes Bildungsprogramm. Dieses Programm bedeutet, dass der OGB
und die Gewerkschaften Spezialkurse auf dem Gebiet der Arbeitsverfassung,
des Arbeitsrechtes, der Betriebswirtschaft, der Volkswirtschaft, der Sozialversi-
cherung anbieten, um die Betriebsratinnen neben dem allgemein notwendigen
Grundwissen mit Spezialwissen unterstiitzen zu kdnnen.

Anpassung an aktuelle Erfordernisse (Novellen des ArbVG)

Nachdem das Arbeitsverfassungsgesetz am 14. Dezember 1973 nach langjah-
rigen Vorarbeiten beschlossen werden konnte, wurde das Gesetz dennoch immer
wieder an die aktuellen arbeitsrechtlichen Erfordernisse, die sich durch Verdnde-
rungen in der Arbeitswelt ergaben, angepasst:

Die erste Novelle vom 11. Juni 1975 etwa brachte neben einer Anpassung des
Geltungsbereichs an die gednderte Verfassungsrechtslage durch die Einbeziehung
der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe der Gebietskorperschaften, vor allem
aber Neuerungen bei den Bestimmungen {ber die Rechnungspriferinnen.

Mit der Novelle vom 7. Juli 1976 konnte vor allem der Kiindigungs- und Ent-
lassungsschutz fiir dltere Arbeitnehmerlnnen verbessert werden.



Institut fiir Arbeitsverfassung und-Mitbestimmung (IfAM)

Zur Unterstiitzung fir die Vertretungsarbeit wurde 1977/78 das gemeinsame
von OGB und AK getragene Institut fiir Aufsichtsrat-Mitbestimmung (IFAM)
gegriindet und als OGB-Zentralkurs angeboten. Ziel sollte es sein, Arbeitneh-
mervertreterinnen im Aufsichtsrat bei ihrer Tatigkeit zu unterstiitzen. Dazu
organisierte das Institut BildungsmaBnahmen und Veranstaltungen, die groB3-
teils im Karl-Weigl-Schulungsheim in M&dling stattfanden.

Erganzend boten die AK-Abteilungen Betriebswirtschaft und Sozialpolitik ein
breites Beratungsservice flr Kolleglnnen im Aufsichtsrat an. Ebenfalls 1977
wurde das Karl-Weigl-Schulungsheim in Mddling neu er6ffnet. Dieses wurde
nicht nur umgebaut, sondern es wurden auch die Lehrplane und die Unter-
richtsmethoden neu gestaltet.

Arheitsverfassung verhessert!

)

n Stillstand, sondem Fortschritt in der Mitbestimmung!
Mit starken Gewerkschaften

oGB

81



82

;) Die Zweite Republik

H
{}
i
It

iifel

i

]
|

e e b
e S e B -
S e S i S

AL Bildungsinformation 1/1986

:
|
i

Arbeitszeitverkiirzung, Erfolge fiir die Frauen und weitere
sozialpolitische Verbesserungen in den 1970er-Jahren

Weiters brachten die 1970er-Jahre die Verklrzung der Arbeitszeit mit sich. Am
5. Jinner 1970 trat der Generalkollektivvertrag iiber die etappenweise
Verkiirzung der Arbeitszeit, der den Arbeitnehmerinnen vorerst die 43-Stun-
den-Woche brachte, in Kraft. Weitere Etappen der Arbeitszeitverkiirzung waren
der 1. Janner 1972, ab dem die 42-Stunden-Woche erreicht wurde.

Die 1970er-Jahre brachten fir die Frauen wesentliche Verdnderungen mit sich,
denn bis Mitte der 1970er-Jahre war im Ehe- und Familienrecht der Mann das
.Haupt der Familie” und konnte der Ehefrau die Berufstatigkeit verbieten.



Auch bei der Erziehung der Kinder gab es keine Gleichberechtigung. Bereits seit
Mitte der 1960er-Jahre wurde, nicht zuletzt auch seitens der OGB-Frauen, eine
Reform des Familienrechts gefordert. Der erste Schritt war die Verbesserung der
Rechtsstellung alleinerziehender Frauen.

1979 wurde das Gleichbehandlungsgesetz flr die Privatwirtschaft beschlos-
sen, das auch zur Streichung der letzten ,,Frauenlohngruppen” aus den Kollek-
tivvertragen flihrte.

Nicht zuletzt auch aufgrund der glnstigen wirtschaftlichen Entwicklungen kam
es auch in vielen anderen Bereichen zu einer Weiterentwicklung des Systems der
sozialen Sicherheit:

So etwa kam es zur Umgestaltung des Urlaubsrechtes (1971 und 1977) und zur
gesetzlichen Regelung der Lohnfortzahlung bei Krankheit oder Unfall (1974).

Wesentliche Verbesserungen fiir die Arbeitnehmerlnnen brachte auch das Insol-
venz-Entgeltsicherungsgesetz (1977), und mit der Abfertigung fiir Arbeite-
rinnen, die am 1. Juli 1979 mit einigen wenigen Ausnahmen in Kraft trat, konnte
ein wichtiger Schritt bei der Vereinheitlichung des Arbeitsrechts getan werden.
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Mit dem Beginn der 1980er-Jahre begann die anhaltende internationale
Konjunkturschwiche auch auf Osterreich iiberzugreifen. Die Zeit der
Hochkonjunktur, die ein Fiille von sozialen Verbesserungen zulie3, begann
sich ihrem Ende zuzuneigen, und die Zahl der Arbeitslosen in den westli-
chen Industrieldndern stieg auf 25 Millionen Menschen.

Angesichts dieser Entwicklungen widmete der OGB der Vollbeschaftigungspoli-
tik und der Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit besonderes Augenmerk,
und der Schwerpunkt der Sozialpolitik lag in den folgenden Jahren im Bereich
der Arbeitsmarktpolitik.

Nach den Jahren des Ausbaus sozialer Leistungen ging nach den Herbstwahlen
1983 die Regierung Kreisky zu Ende. Daraufhin bildete die SPO mit der FPO die
Kleine Koalition, Fred Sinowatz wurde Bundeskanzler. 1986 trat Sinowatz im
Zuge der sogenannten ,Waldheim-Affare" als Bundeskanzler zuriick. Sein Nach-
folger wurde im Herbst 1984 Franz Vranitzky.

der BO® Johre
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Betriebsratekonferenzen und Informationsveranstaltungen des
OGB fiir Betriebsratlnnen zur Energieversorgung

Angesichts der Debatte um das Kernkraftwerk Zwentendorf, der im Rahmen
des Kampfes um die Vollbeschéftigung besondere Brisanz zukam, fand am
13. Oktober 1980 in den Wiener Sofiensdlen zum Thema ,Wirtschaft,
Vollbeschaftigung, Energie — Perspektiven der achtziger Jahre" eine
Betriebsratinnenkonferenz des OGB statt, die sich mit dem Problem der Ener-
gieversorgung Osterreichs beschaftigte, und auch in den Bundeslandern wur-
den Informationskonferenzen zum Energieproblem fiir Betriebsratinnen abge-
halten.

Nicht zuletzt durch die fortschreitende wirtschaftliche Krise konnte auf sozi-
alpolitischem Gebiet zwar nicht an die erfolgreichen 1970er-Jahre angekniipft
werden, dennoch konnten im Bereich der Entwicklung der Mitbestimmung
weitere Verbesserungen erreicht werden:

Mitbestimmung von Arbeitnehmervertreterlnnen im Auf-
sichtsrat wird neu geregelt

Im Jahr 1980 beschloss der Nationalrat eine Novelle zum GmbH-Gesetz, die
aufgrund der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Verhaltnisse dringend
notwendig geworden war.

Die Anderungen gingen auf wesentliche Forderungen von OGB und AK zurick.
Ziel der Novelle war es, das GmbH-Recht mit dem Recht von Aktiengesellschaf-
ten anzupassen.

Flr GmbHs, die einen Aufsichtsrat haben missen, ist nunmehr eine Pflichtprii-
fung durch Abschlusspriifer vorgesehen, wodurch die Kontrollfahigkeit des Auf-
sichtsrats gewahrleistet werden sollte. Womit nicht zuletzt auch die Arbeitneh-
mervertreterlnnen einen besseren Einblick in die wirtschaftliche Lage des Unter-
nehmens oder Betriebes bekommen sollen.
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Gesellschaftsrechtsanderungsgesetz

Ein besonderer Schwerpunkt des 1982 beschlossenen Gesellschaftsrechtsin-
derungsgesetzes war die Stdrkung der Stellung von Aufsichtsratinnen und
damit nicht zuletzt auch der in den Aufsichtsrat entsandten Arbeitnehmerver-
treterlnnen.

Estratam 1. Janner 1983 in Kraft und war ein bedeutender Schritt in Richtung
der vom OGB geforderten Reform des Gesellschaftsrechtes.

Grundlage fiir die Errichtung von Betriebsvertretungen der
Hausbesorgerlnnen und Hausbetreuerlnnen

Die Novelle des ArbVG vom 24. Janner 1985 schuf die gesetzliche Grundlage
fiir die Errichtung von Betriebsvertretungen von Hausbesorgerlnnen und Haus-
besorgerlnnen in gemeinsam verwalteten Hausern.

Bundesgesetz, mit dem das Arbeitsverfassungsgesetz verbes-
sert wird

Mit der Novelle des Arbeitsverfassungsgesetzes (3. Juli 1986) konnten Ver-
besserungen, die in den letzten Jahren von 0GB und AK gefordert wurden,
durchgesetzt werden.

Gesellschaftsrechts-
anderungsgeselz

Wukir Gogperl Ry Wianits

im et i ke sl aidr =ty

Der spatere Sozialminister Walter Geppert kommen-
tierte mit Rainer Moritz 1984 das Gesellschaftsrechts-
Anderungsgesetz in der Schriftenreihe des OGB.
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Es war die erste gréBere Anderung des ARbVG seit dem Inkrafttreten des Geset-
zes im Jahr 1973. Es handelte sich um folgende Verdnderungen:

Die Verlangerung der Tatigkeitsperiode des Betriebsrats, die Erweiterung
des Anspruchs auf Bildungsfreistellung, die Schaffung von Zentraljugend-
vertrauensraten, besserer Versetzungsschutz.

Weiters um einen wirksameren Kiindigungsschutz fiir Kandidatinnen zur
Betriebsratswahl, die Schaffung neuer und Ausweitung bereits bestehen-
der Informationsrechte und vor allem um die Ausweitung der Mitwirkungs-
rechte bei PersonalmaBBnahmen bei Konzernen und ,Tendenzbetrieben" flir
Betriebsratinnen.

Ebenfalls seit 1986 kdonnen in Konzernen Arbeitsgemeinschaften der
Betriebsratinnen eingerichtet werden, die als Informations- und Beratungs-
organ dienen sollen.

Veranderungen des ArbVG durch Arbeitskrafteiiberlassungsgesetz

Das Arbeitskrafteiiberlassungsgesetz vom 23. Marz 1988, das einen umfas-
senden arbeits- und sozialrechtlichen Schutz fir die Leiharbeitskrafte bewirkte,
brachte unter anderem auch eine Anderung des Arbeitsverfassungsgesetzes mit,
indem die Mitwirkungsrechte des Betriebsrates im Zusammenhang mit der
Beschaftigung von Uberlassenen Arbeitnehmern nominiert werden kénnen.

Aufgaben und Herausforderungen der Bildungsarbeit fiir
Betriebsratinnen in den 1980er-Jahren

Zusatzlich zur allgemeinen Bildungspolitik und der Bildungsarbeit hat in den
1980er-Jahren die Ausbildung und Schulung von Funktionarinnen, Betriebs-
ratinnen, Personalvertreterinnen, Jugendvertrauensratinnen besondere Priori-
tat. Eine wesentliche Herausforderung dabei war es, vor allem Kolleginnen und
Kollegen und zu motivieren, mehr an gewerkschaftlichen Bildungsprogram-
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men teilnehmen. Denn nicht zuletzt durch die technischen und sozialen Umwal-
zungen wurde deutlich, dass immer mehr Wissen notwendig ist, um bei Struk-
turproblemen und -veranderungen mitwirken, mitbestimmen und mitentschei-
den zu konnen.

Bewihrt haben sie in den 1980er-Jahren die OGB-Briefschule und die 0GB/
AK-Skriptenbank. Auch das ,Arbeitsbuch zum Arbeitsverfassungsgesetz"”
wurde weiterhin bei Spezialseminaren eingesetzt.

Referat fiir Betriebsarbeit

1988 wurde im OGB das Referat fiir Betriebsarbeit gegriindet, um den Orga-
nisationsgrad in Klein- und Mittelbetrieben zu heben. Es sollte gemeinsam mit
den Gewerkschaften und OGB-Landesexekutiven Betriebsratinnen bei ihrer




Eduard Giffinger,
Leiter des Referats fiir Betriebsratsarbeit

praktischen und schwierigen Arbeit in den Betrieben unterstiitzen und damit der
Betriebsarbeit ein neuer Stellenwert gegeben werden.

In Zusammenarbeit mit der Arbeiterkammer wurde ein Prospekt ,Wie wahle
ich einen Betriebsrat?" erarbeitet, und gemeinsam mit dem Referat fiir Arbeit-
nehmerschutz der Arbeiterkammer wurden Gewerkschaften Uiber Aktivitdten in
nichtorganisierten Betrieben informiert. Weitere Aktionen wurden auch mit dem
OGB-Referat fiir Bildung, Freizeit, Kultur durchgefiihrt.

1989 wurde an zwei Wiener Volkshochschulen, also auBerhalb der gewerk-
schaftlichen Organisationen, mit Seminaren zum Thema ,,Recht im Betrieb"
abgehalten, um an interessierte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und viel-
leicht an kiinftige Betriebsratinnen und Betriebsrate heranzutreten.

Weitere Erfolge fiir die Arbeitnehmerinnen in den 1980er-
Jahren

Die 1980er-Jahre waren auch eine Zeit der Briiche und Krisen. Als Stichworte
seien die Krise der Verstaatlichten Industrie, die Privatisierungsdebatten
genannt, sie sollen aber nicht darliber hinwegtduschen, dass es auch in den
1980er-Jahren wichtige Erfolge fiir die Arbeitnehmerinnen erreicht werden
konnten.

Dazu zahlt die Durchsetzung des Anspruchs auf einen fiinfwdchigen Min-
desturlaub (etappenweise Angleichung von 1984-1989) und die endgultige
Angleichung des Abfertigungsanspruchs von Arbeitnehmerlnnen an jene
der Angestellten (1984).

Mit der Einrichtung von eigenen Arbeits- und Sozialgerichten (1987) konnte
auch wieder eine langjahrige Forderung des OGB durchgesetzt werden, und mit
dem Arbeitskrafteiiberlassungsgesetz konnte die sich immer starker ausbrei-
tende Leiharbeit Regelungen unterzogen werden.

Zuletzt sei angefiihrt, dass es ab Mitte der 1980er-Jahre in einzelnen
Kollektivvertrigen gelang, die 38,5 Stunden-Woche bei vollem Lohnaus-
gleich zu vereinbaren.

6.3

89



90

: Die Zweite Republik

Kapitalismus versus Sozialstaat

Wie auch schon die 1980er-Jahre brachten die 1990er-Jahre auf gewerk-
schaftlicher Ebene viele neue Herausforderungen mit sich, wie etwa den
Vormarsch des Neoliberalismus, des Rechtspopulismus und des Rechtsex-
tremismus. Eine besondere Aufgabe war auch die Vorbereitung Oster-
reichs zum Beitritt der EU.
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Eine Delegation des OGB bei Bundesprésident Thomas Klestil: Eleonora Hostasch (rechts
auBen), Herbert Tumpel (Mitte), links neben ihm Werner Bayer (Zentralbetriebsrat Unilever)

Der Europaische Betriebsrat

Bei der am 12. Juni 1994 durchgefiihrten Volksabstimmung Uber den Beitritt
Osterreichs zur EU entfielen 66,58 Prozent der giiltigen Stimmen auf JA. Schwer-
punkt im Arbeitsrecht nach dem Beitritt Osterreichs zur EU ab 1. Janner 1995
waren eine Reihe von Gesetzesdnderungen und Anpassungen an das EU-Recht.



Neoliberal dominierte Gesellschaftsvorstellungen und neue Managementmetho-
den verdnderten die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Die Entscheidungse-
bene groBer Konzerne verlagerte sich in die Zentralen, lokale Geschéaftsleitungen
verloren an Einfluss. Arbeitskostenunterschiede wurden grenziibergreifend aus-
genutzt, die Mitbestimmung war und ist verstirkten Angriffen ausgesetzt.
Betriebsrdte und Gewerkschaften wurden seit Anfang der 1990er-Jahre mit Ent-
scheidungen konfrontiert, die in anderen Landern getroffen wurden.

Die zunehmende Internationalisierung der Wirtschaft forderte neue Strukturen
der Interessenvertretung. Der Europdische Gewerkschaftsbund lobbyierte in der
Gemeinschaft auf ibernationale Einbindung der Arbeitnehmerschaft.

Der Europaische

Betriebsrat

Im Verlag des OGB erschien von
Wolfgang Greif ein Praxishandbuch zum
Europdischen Betriebsrat.

Richtlinien zum Europédischen Betriebsrat

Im Rahmen des Vertrags von Maastricht 1992 erfolgte schlieBlich erstmals eine
Revision der europdischen Sozialpolitik. Das beschlossene Protokoll und Abkom-
men Uber Sozialpolitik erstreckte die Kompetenz der Gemeinschaft erstmals
auch auf ,Unterrichtung und Anhorung der Arbeitnehmer” Der Rat wurde
erméachtigt, eine Richtlinie auf diesem Gebiet zu erlassen:
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«Um zu gewdhrleisten, dass die Arbeitnehmer von Unternehmen und
Unternehmensgruppen, die in mehreren Mitgliedstaaten tatig sind, in
angemessener Weise unterrichtet und angehort werden, muss ein Euro-
paischer Betriebsrat eingerichtet oder miissen andere geeignete Ver-
fahren zur ldnderiibergreifenden Unterrichtung und Anhdrung der
Arbeitnehmer geschaffen werden."”

(RL 94/45/EG, zitiert nach Walter Gagawczuk/Klaus Mayr: Arbeitsverfas-
sungsrecht Band 5, Wien 2015, S. 30)

Die Richtlinie EBR-RL 94/45/EG

Ergebnis des Prozesses war die Richtlinie EBR-RL 94/45/EG vom 22.9.1994,
das erste Gesetzgebungsvorhaben der EU auf arbeits- und sozialrechtlichem
Gebiet. Vorerst ohne Beteiligung GroBbritanniens und Nordirlands und bei Stim-
menthaltung Portugals. Erst nach einem Regierungswechsel in GroBbritannien
gab auch dieses Land den anhaltenden Widerstand auf, womit 1997 mit RL
97/74/EG die Richtlinie auch auf GB und Nordirland zur Anwendung kam.

Die Richtlinie gilt in allen 31 Mitgliedstaaten des Europdischen Wirtschafts-
raums (EWR), das sind 28 Mitgliedstaaten der Européischen Union sowie Nor-
wegen, Island und Liechtenstein. Neu in die EU eintretende Staaten missen bis
zum Zeitpunkt ihres Beitrittes entsprechende Vorkehrungen in ihrer nationalen
Rechtsordnung treffen.

Betroffen von der Regelung sind alle Arbeitnehmerlnnen in Betrieben mit mehr
als 1.000 Beschaftigten, die in mindestens zwei EU-Mitgliedsstaaten 150
Beschaftigte haben. Die Richtlinie ermdglicht es den Betriebsraten, im EU-/
EWR-Raum dem Management in grenzlbergreifend tatigen Unternehmen als
Gesprachspartner gegenlberzutreten. Insbesondere werden die EBR-Betriebs-
rate Uber die wesentlichen Kennzahlen des Konzerns sowie zu Strategien und
Planen, die flr die Beschaftigten der Unternehmen Auswirkungen haben, infor-
miert. Eine offene gewerkschaftliche Forderung ist allerdings, dass die Manage-
mententscheidungen auch an die Zustimmung der EBR-Betriebsrate gekoppelt
werden, denn das ist bis dato noch nicht der Fall.



Als Konzern gilt jede Unternehmensgruppe, die aus einem herrschenden und
einem von diesen abhangigen Unternenmen besteht. Das Beherrschungsver-
haltnis gilt als gegeben, wenn ein Unternehmen direkt oder indirekt mehr als 50
Prozent der Mitglieder des Verwaltungs-, Leitungs- und Aufsichtsorgans bestel-
len kann oder Uber die Mehrheit der mit den Anteilen verbundenen Stimmrechte
verfugt oder die Mehrzahl des gezeichneten Kapitals eines anderen Unterneh-
mens besitzt. Anzumerken ist, dass die Leitung einer Unternehmensgruppe auch
auBerhalb der EU- bzw. EWR-Staaten liegen kann (z.B. USA, Japan oder Russ-
land), aber die angeftihrten Voraussetzungen zutreffen.

In Osterreich wurde die Richtlinie mit der ArbVG Novelle 1996, BGBI. 601/1996
umgesetzt. Es wurde der Weg der Integration in das bestehende AroVG gewahlt
bzw. diesem ein eigener Teil V Europaische Betriebsverfassung angehdngt. Im
Unterschied zur Richtlinie prazisiert Osterreich die Informationspflicht der zentra-
len Leitung zur Einleitung von Verhandlungen. Ferner kann der EBR vor jeder Sit-
zung mit der zentralen Leitung eine vorbereitende Sitzung durchfihren. Die Ver-
schwiegenheitspflicht des EBR gilt nicht fir die lokalen AN-Vertreter, und die
zentrale Leitung hat kein Recht, vertrauliche Informationen zurlickzuhalten.

GroBe Unterschiede — Arbeitnehmerlnneninteressenvertre-
tungen in den EU-Staaten:

unterschiedlich organisiert. Betriebsrite, wie wir sie in Osterreich ken-
nen, gibt es dhnlich sonst nur in Deutschland und in den Niederlanden.
In allen Staaten, die an das Mittelmeer grenzen, sind die betrieblichen
Gewerkschaftsgruppen weit wichtiger als die ,Betriebsrate”. Und génz-
lich unbekannt sind sie in angelsdchsischen Lindern, wo die Beleg-
schaftsvertretung ausschlieBlich von den gewerkschaftlichen Vertrau-
ensleuten wahrgenommen wird. In Skandinavien hat sich eine Mischform
zwischen dem osterreichischen, deutschen, niederlandischen Modell und
dem angelsachsischen Modell herausgebildet. In den neuen EU-Staaten
Mittelosteuropas entstanden ab 1992 nach und nach ,Betriebsrate"
oder gewerkschaftliche Betriebsvertretungen, die sich mehr oder weni-

u «Die betriebliche Interessenvertretung ist in den EU-Staaten hdchst
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ger an die verschiedenen Modelle der ,,alten” EU-Staaten anlehnen. Auf
jeden Fall gab es in fast allen Mitgliedsstaaten der EU 2006 gesetzliche
Grundlagen fiir die Vertretung der Interessen von Arbeitnehmerinnen im
Betrieb, oft erginzend zu kollektivvertraglichen Regelungen. Nur in
Danemark, Malta und Zypern setzt man bei der Betriebsvertretung in
erster Linie auf kollektivvertragliche Absicherung, in Irland bilden aus-
schlieBlich betriebliche Vereinbarungen die Grundlage".

(Brigitte Pellar, Demokratischer MaBstab der Mitbestimmung. In: Brigitte
Pellar, Gewerkschaft. Macht. Geschichte. Spots auf 200 Jahre Interessenver-
tretung von Arbeitnehmerinnen, Wien 2015, S. 157.)

ArbVG-Novellen im Jahr 1990

Das ArbVG ist im Jahr 1990 mehrmals geandert worden. Die ,eigentliche” Arb-
VG-Novelle brachte einen Ausbau der 1986 begonnenen Ansdtze der Organisa-
tion der Betriebsverfassung und Mitwirkung in Konzernen, eine wesentliche
Anderung des Kiindigungs- und Entlassungsschutzes und in Richtung stérkerer
Individualisierung. Weiters brachte sie Reformen des Betriebsratswahlverfah-
rens und Erweiterungen der Mitwirkungsmaglichkeiten der Arbeitnehmerlnnen
in sogenannten Tendenzbetrieben mit sich.

Eigene Betriebsverfassungen fiir bestimmte Arbeitnehmerinnen

Neben der Weiterentwicklung des Arbeitsverfassungsgesetzes sind in den Jah-
ren nach der Beschlussfassung 1973 eigene Betriebsverfassungen fiir bestimmte
Arbeitnehmerinnen oder Unternehmen entstanden.

Hier sei das Post-Betriebsverfassungsgesetz (PBVG) 1996, das Bahn-Betriebs-
verfassungsgesetz (BBVG) 1997 genannt, die Bestimmungen der allgemeinen
Betriebsverfassung unter Berlcksichtigung der Besonderheiten in den Betrieben
auf die ,ausgegliederten” Unternehmen Post und Bahn iibertragen haben. "

1) Das Bahn-Betriebsverfassungsgesetz wurde durch das Bundesbahnstrukturgesetz 2003 wieder auBer Kraft
gesetzt. Seit dem 1. Janner 2004 gilt auch flr die Osterreichischen Bundesbahnen das Arbeitsverfassungs-
gesetz.



Die Griindung der Betriebsratinnenakademie (BRAK)

Bei der Wiener Betriebsratinnakademie handelt es sich um einen dreimonatigen
gewerkschaftlichen Speziallehrgang fir aktive Wiener Arbeitnehmervertreterin-
nen, Personalvertreterinnen, Betriebsratinnen und Jugensvertrauensratinnen.
Die Teilnehmerinnen der der BRAK werden ausschlieBlich von den Gewerkschaf-
ten nominiert, und die Aufnahme in den Lehrgang erfolgt durch den AK Vor-
stand. Ziel der BRAK ist es, die Kolleglnnen in den Betrieben durch entspre-
chende Lehreinheiten in mdglichst kurzer Zeit all das Spezialwissen zur Verfu-
gung zu stellen, um die Kolleglnnen in den Betrieben bei arbeitsrechtlichen,
beruflichen und oft auch privaten Fragen beraten zu kénnen.

Gemeinsames OGB/AK Bildungsprogramm

Um die Systematisierung und Spezialisierung der Bildungsarbeit von OGB und
AK wird die Bildungsarbeit mit dem 1996 gegrindeten Bildungsrat und dem
gemeinsamen OGB/AK Bildungsprogramm auf eine neue, auch schriftlich fixierte
Basis gestellt.

Das Bildungsangebot von OGB-AK 2019
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Vereinbarungen fiir Frauen

Die ArbVG-Novelle vom aus dem Jahr 1998 brachte Bestimmungen Uber die
betriebliche Frauenforderung sowie MaBnahmen zu besseren Vereinbar-
keit von Betreuungspflichten und Beruf.

«Seit den 1990er Jahren konnen Frauenforderprogramme durch
Betriebsvereinbarungen festgelegt werden und die angemessene Ver-
tretung von Frauen in Wahlvorschlagen und im Betriebsrat ist als Soll-
vorschrift festgelegt. AuBerdem sollen Betriebsratsausschiisse fiir
Frauen- und Familienangelegenheiten errichtet werden™.

(Mendel Marliese/Schissler Peter, WIR. Die FRAUEN der Produktionsgewerk-
schaft, Wien 2017, S. 271)

Verbesserungen fiir Lehrlinge, Schwerarbeiterlnnen und ge-
ringfligig Beschaftigte

Fur Lehrlinge (1992) konnte die Lehrlingsfreifahrt, nicht nur zur Berufsschule,
sondern auch zum Ausbildungsort erreicht werden und mit der Novelle zum
Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetz (1992) wurde auch das Krankenpflege-
personal in die Sonderregelungen flir besonders belastende Berufe einbezogen,
und ab 1998 gab es die Moglichkeit der freiwilligen Selbstversicherung fiir
geringfiigig Beschiftigte.

Daneben brachte aber auch das Gleichbehandlungspaket (1992) wichtige Ver-
besserungen fiir Frauen mit sich, auch wurde die Anwaltschaft fiir Gleichbe-
handlungsfragen eingerichtet.



SKRIPTEN
UBERSICHT

WIRTSCHAFT, RECHT, MITBESTIMMUNG WIRTSCHAFT

WRM-1 Unternehmens- und Gesellschaftsrecht WI-1  Einfiihrung in die Volkswirtschaftslehre und

- . . Wirtschaftswissenschaften
WRM-2 Mitwirkung im Aufsichtsrat
WI-3  Wachstum

WI-4  Einfiihrung in die Betriebswirtschaftslehre

WRM-3 Bilanz- und Gewinn- und Verlustrechnung
WRM-4 Bilanzanalyse

. . WI-5  Beschiftigung und Arbeitsmarkt
WRM-5 Konzerne wirtschaftlich betrachtet

. . . WI-6  Lohnpolitik und Einkommensverteilung
WRM-6 Mitbestimmung im Konzern und auf
EU-Ebene WI-9  Investition
WRM-7 Umstrukturierungen: Ausgliederungen, WI-10 Internationaler Handel und Handelspolitik
Fusionen, Outsourcing & Co .
WI-12  Steuerpolitik
WI-13 Bilanzanalyse

WI-14 Der Jahresabschluss

WRM-8 Investition und Finanzierung
WRM-10 Kostenrechnung

WRM-11 Risikomanagement und Controlling . X .
WI-16 Standort-, Technologie- und Industriepolitik
WRM-12 Konzernabschluss und IFRS
WRM-13 Psychologie im Aufsichtsrat

WRM-14 Wirtschaftskriminalitat

Die einzelnen Skripten werden laufend aktualisiert.

Die VOGB-Skripten online lesen oder als Gewerkschaftsmitglied gratis bestellen:
www.voegb.at/skripten
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c Bereits seit Beginn der 1980er-Jahre bis zum groBen Finanzcrash 2008

schlug die weltweite Politik einen immer neoliberaleren Kurs ein. Auch
an Osterreich ging diese politische Ausrichtung nicht spurlos voriiber.
Fiir die Gewerkschaftsbewegung brachte dies einen vodlligen Paradig-
menwechsel mit sich. Gelang es bislang, den Lebensstandard aller
Arbeitnehmerlnnen zu verbessern, so musste man nunmehr zunehmend
Kraft aufwenden, um Arbeitslosigkeit und die Aushdhlung des Sozial-
staats zu verhindern.

Die ab 2000 amtierende OVP-FPO Regierung bekannte sich offen zu diesem
neoliberalen Kurs, auch wurden Privatisierungen und Einschrankungen bei
offentlichen Leistungen beschleunigt.

Daneben waren auch die Interessenvertretungen der Arbeitnehmerlnnen zuneh-
mendes Angriffsziel. In der Folge kam es zu einer Reihe von Streiks und
Demonstrationen, an denen sich Zehntausende Menschen beteiligten. Eine
Urabstimmung unter den 0GB-Mitgliedern bestitigte die Politik des OGB.

5. Mai 2000: groBte Betriebsratinnen-Konferenz der Zweiten Republik




Die 2000er- und 2010er-Jahre

Unter den neuen politischen Rahmenbedingungen fand am 5. Mai 2000 die
groBte Betriebsratinnenkonferenz unter dem Motto ,,Gemeinsam fiir soziale
Gerechtigkeit kampfen" statt. Rund 4.000 Arbeitnehmerlnnenvertreterinnen
berieten sich (ber die unsozialen MaBnahmen der Bundesregierung in den
Bereichen Privatisierung, AUVA, Hausbesorgerinnen, Jugend, Beamte, Gesund-
heit und Kollektivvertrage. Arbeitnehmerinnen in ganz Osterreich konnten diese
Konferenz im Internet verfolgen.

5. Juli 2001: Demonstration fiir Demokratie

50.000 Menschen kamen trotz Urlaubszeit zur Demonstration fir Demokratie,
bei der auch eine Reihe von Betriebsratinnen vor einem Abgleiten des dsterrei-
chischen Gesundheitssystems in ein System der Zwei-Klassen-Medizin warnten.

6.5
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13. Mai 2003: ,Regendemo” gegen Pensionssicherungspléane
der OVP-FPO-Regierung

Trotz des anhaltend stromenden Regens war der Wiener Heldenplatz bei der
Abschlusskundgebung des OGB gegen die ,Pensionssicherungspline” voller
Menschen. Viele kamen auch aus den Bundeslandern, um gegen die geplanten
Verdnderungen der Regierung zu demonstrieren. Mit dem im Juni durchgefiihr-
ten Abwehrstreik und einer Reihe anderen wirkungsvoller ProtestmaBBnahmen
konnten die Regierungsplane abgefedert und unter der Einbeziehung der Sozi-
alpartner bei der ,Abfertigung neu” und der Angleichung von Arbeiterinnen und
Angestellten vertretbare Kompromisse erreicht werden.




In den Jahren von 2000 bis 2006 wurden folgende Sozialpart-
nervereinbarungen geschlossen:

Angleichung der Entgeltfortzahlungsfristen der Arbeiter und Angestellten
(2000), Vereinbarungen zur Modernisierung des Arbeitnehmerlnnenschutzes
(2001), die Abfertigungsreform ,,Abfertigung Neu" (2002), die Neuregelung
des Entgeltschutzes fiir Arbeitslose (2004) und die Schwerarbeiterregelung
(2005), die vom OGB schon im Vorfeld massiv kritisiert wurde.

2006: Ende der OVP-FPO-Regierung und neue ,GroBe Koalition"

Die 2006 wurde die OVP-FPO-Regierung von einer GroBen Koalition unter
SPO-Bundeskanzler Alfred Gusenbauer und ab 2008 unter Bundeskanzler Wer-
ner Faymann abgelost.

Besonders hervorzuheben ist, daB die GroBe Koalition unter Gusenbauer ihre
Zweidrittel-Mehrheit dazu benutzte, das osterreichische Kammernsystem in
der dsterreichischen Verfassung festzuschreiben.

Recht auf JVR-Wabhl in liberbetrieblichen Ausbildungseinrich-
tungen

In einer Novelle des Berufsausbildungsgesetzes (BAG) wurde am 19. Mai
2010 Lehrlingen in Uberbetrieblichen Ausbildungseinrichtungen endlich das
Recht auf die Wahl von Jugendvertrauensratinnen (JVR) gesichert, denn noch
immer hatten bislang nicht alle Lehrlinge das Recht auf demokratische Vertre-
tung im Betrieb.

Viele dieser Lehrlinge, die nicht mit Beendigung der Pflichtschule mit etwa 15
Jahren in die Lehre eintraten, sondern erst, nachdem sie einige Jahre eine wei-
terbildende Schule oder einen anderen Ausbildungszweig besucht haben, kon-
nen weder aktiv noch passiv an einer Jugendvertrauensratswahl teilnehmen,
obwohl sie in der betrieblichen Praxis vom Jugendvertrauensrat informiert und
betreut werden.
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Die OGJ forderte daher die Anhebung des Wahlalters zum aktiven Wahlrecht
von 18 auf 21 Jahre fir alle Arbeitnehmerinnen, und das Wahlrecht fir alle,
die darliber hinaus in einem Lehrverhéltnis stehen.

Weitere Novellen und Anderungen des ArbVG

In Osterreich wurde die Richtlinie mit der ArbVG-Novelle 2010 BGBI. 101/2010
umgesetzt. Das Gesetz trat mit Juni 2011 in Kraft. Es gelang auch, den Umset-
zungsspielraum positiv fiir die Arbeitnehmerlnnen auszunutzen.

Seit einer neuerlichen Novelle des ArbVG im Jahr 2011 ist die Stellungsnahmefrist
des Betriebsrates nach der Anklindigung von geplanten Entlassungen auf eine
Woche erhoht und die Anfechtungsfrist auf zwei Wochen erweitert worden.

Novellierungen des Europdischen Betriebsrates

Am 6. Mai 2009 wurde die EBR-Richtlinie novelliert. Diese Novellierung
brachte eine deutlichere Klarstellung der Definition Unterrichtung und Anho-
rung. Und im Falle eines VerstoBes gegen die Richtlinie sollten wirksame, ange-
messene und abschreckende Sanktionen die Folge sein.

Im Jahr 2011 gab es 978 Europaische Betriebsrate, diese umfassten 18 Millionen
Arbeitnehmerlnnen, die durch ca. 18.000 Delegierte vertreten waren. Auf Bran-
chen bezogen gab es die mit Abstand meisten EBR im Bereich der Metallindus-
trie, gefolgt von der chemischen Industrie. Der Hauptwohnsitz der meisten
Unternehmen mit EBR ist Deutschland, gefolgt von den USA. Betroffen von der
Rechtslage waren allerdings ungefdhr 3.000 Unternehmen. Der Umsetzungs-
grad in Osterreich liegt im Ubrigen hdher als im EU-Durchschnitt.

Bei allem Fortschritt flr die Mitbestimmung der Arbeitnehmerschaft: Die
EBR-Novelle 2009 kann nur eine Etappe auf dem Weg um mehr Mitbestimmung
der Belegschaft sein; das Ringen um erweiterte Mitwirkungsrechte der Beleg-
schaften auf EU-Ebene ist ein laufender Prozess.



Denn trotz aller programmatischer Bekenntnisse der Gemeinschaft zum sozialen
Fortschritt bleibt die EU eine neoliberal dominierte Wirtschaftsgemeinschaft.
Und der Beitritt neuer Linder mit schwacher Mitbestimmungstradition erleich-
tert das Vorhaben verstarkter Mitbestimmung nicht unbedingt. Jedenfalls muss
aus Gewerkschaftssicht der Flucht aus der Mitbestimmung eine Schranke gesetzt
werden.

Neuer OGB-Service fiir Betriebsritinnen

Der OGB bietet Betriebsratinnen und Betriebsraten ab Marz 2010 sofort einen
neuen Service: Fir Betriebszeitungen, Flugblatter, Veranstaltungen etc. stellt er
einen Artikelservice per E-Mail zur Verfligung, der aktuelle Themen behandelt,
wie etwa das Thema Mindestsicherung oder hheres Arbeitslosengeld.

Yes, | can — Mehr Frauen als Betriebsratlnnen

Frauen flr gewerkschaftspolitische Funktionen zu motivieren, ist ungleich
schwieriger als bei Mannern. 2011 haben die OGB-Frauen in Oberdsterreich eine
Befragung unter weiblichen Mitgliedern durchgefiihrt, um herauszufinden,
unter welchen Umstdnden sich Frauen verstdrkt in Gewerkschaften engagieren
oder eine Funktion Gbernehmen wirden: ,90 Prozent der Frauen haben geant-
wortet, dass sie zundchst zahlreiche Schulung absolvieren miissten, bevor sie
sich eine Funktion zutrauen”

So ist das Projekt ,Yes, | can” entstanden, in dem Betriebsratinnen ermuntert
werden sollen, Betriebsratinnen zu werden. Das Projekt sollte auch auf alle
anderen Bundeslander ausgeweitet werden, denn noch immer behindert die
Doppelbelastung durch Beruf und private Betreuungsverpflichtungen viele
Frauen, sich dieser Herausforderung zu stellen, und noch immer sind viele Orga-
nisationseinheiten im Betriebsrat und in den Gewerkschaften trotz des Einsatzes
fur mehr Frauenbeteiligung nach wie vor mannlich gepragt.
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Immer weniger Beschéftigte arbeiten in einem Unternehmen, in dem des einen gewahlten Be-
triebsrat gibt. Eine positive Entwicklung: Der Frauenanteil steigt langsam, aber stetig.

November 2013: Arbeitsklimaindex — 67 % der Beschaftigten
sind ohne Betriebsrat

Immer weniger Betriebe, vor allem im privaten Bereich, haben einen Betriebsrat.
Das belegt der Arbeitsklimaindex der Arbeiterkammer Oberdsterreich, der von
den Instituten SORA und IFES erhoben wird. In Unternehmen der Bundeslander
Niederdsterreich, Vorarlberg, Salzburg und Wien gibt es immer weniger Betriebs-
ratinnen. Das stérkste Minus verzeichnet Niederdsterreich mit 35 Prozent in den
vergangenen zehn Jahren, knapp gefolgt von Vorarlberg mit 30 Prozent. Kaum
Verdnderungen gibt es Kdrnten und Ober6sterreich mit minus zwei Prozent. Ein
leichtes Plus kann das Bundesland Tirol bei den Personalvertretern vorweisen.

Besonders auffallend der Studie folgend ist der Rlickgang bei den Betriebsratin-
nen in kleineren und mittleren Unternehmen. Wahrend der Anteil an Beschaftig-
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ten mit Betriebsrat im 6ffentlichen Bereich sogar steige, sei er in privaten Betrie-
ben in den letzten funf Jahren kontinuierlich von 47 auf 39 Prozent zurlickge-
gangen. In allen Bereichen haben 48 % der Arbeitnehmerlnnen in ihrem Betrieb
einen Betriebsrat bzw. eine Personalvertretung. Dieser Anteil sank in den letzten
zehn Jahren um 15 %, in Unternehmen mit fiinf bis 19 Mitarbeitern haben nur
noch 7 %, in Unternehmen mit 20 bis 99 Mitarbeitern 40 Prozent einen Betriebs-
rat.

In privaten Unternehmen mit Betriebsrat sind 72 Prozent mit der sozialen Ein-
stellung des Betriebes zufrieden und 65 Prozent mit dem Einkommen - gegen-
uber 65 bzw. 56 Prozent in Betrieben ohne Betriebsrat. Auffallend ist laut Arbei-
terkammer auch, dass es in Privatbetrieben mit Betriebsrat fast doppelt so hdu-
fig zumindest eine gesundheitsfordernde MaBnahme gibt.

Novelle des Arbeitsverfassungsgesetzes - Anfechtungsfrist

2014 wurde die Anfechtungsfrist in Betrieben ohne Betriebsrat von einer auf
zwei Wochen verldngert und in der Betriebsratinnen-Geschiftsordnung die
klare Formulierung betreffend bezahlte Teilnahme an Gewerkschaftsveranstal-
tungen insbesondere in Zusammenhang mit Kollektivvertragsverhandlungen
verankert.

Steuerreform, Arbeitsmarktpakete und Gesetz gegen Lohn-
und Sozialdumping

Im Méarz 2009 wurde die Steuerreform, beschlossen. Kernpunkte waren eine
Reform des Steuertarifes, die Ausweitung der steuerlichen Familienférderung
und die Einfiihrung eines allgemeinen Gewinnfreibetrages im Unternehmer-
steuerbereich. Auch wurden zwei Arbeitsmarktpakete beschlossen, die unter
anderem eine Reform der Kurzarbeit und der Arbeits- und Ausbildungsstiftun-
gen flir Zeitarbeiterlnnen mit sich brachten.

Seit dem im April 2011 beschlossenen Gesetz gegen Lohn- und Sozialdum-
ping arbeiten Arbeitnehmerlnnen aus Ungarn, Tschechien, der Slowakei, Slowe-
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nien, Polen und aus den baltischen Staaten nach dem hier geltenden Arbeits-
recht und miissen nach den in Osterreich giiltigen KV-Tarifen entlohnt werden.
2014 wurde das Gesetz gegen Lohn- und Sozialdumping verscharft.

«Zeit der Betriebsrate und Gewerkschaften kommt erst”

«Wir haben in Osterreich in den letzten Jahren seit der Krise den Nied-
riglohnbereich im Vergleich zu allen anderen europdischen Landern
dynamischer entwickelt. Wir haben nach wie vor 97,5 Prozent Abde-
ckungsgrad durch Kollektivvertriage. Gerade wieder haben wir neue KVs
abgeschlossen. In Wirklichkeit schaffen wir — Betriebsratinnen und
Betriebsrate sowie Gewerkschaften — es gemeinsam, eine KV-Politik
gegen die europdische Entwicklung umzusetzen.

In den vergangenen Jahren ist es z. B. gelungen, die Zahl der freien
Dienstverhiltnisse zuriickzudrangen. Die Teilzeitarbeit ist gut abgesi-
chert, der Teilzeitzuschlag ein sozialpolitischer Meilenstein. Uberlas-
sene Arbeitskrifte sind in Osterreich wie in keinem zweiten europii-
schen Land abgesichert. Die Kontinuitat in der Lohn- und Gehaltspoli-
tik ist beachtlich. Wir haben regelmaBig zwolf Monate kollektivver-
tragliche Laufzeiten - viele Beschaftigte glauben daher, es gebe ein
«Ministerium fiir die Erh6hung von Léhnen und Gehéltern®. All das vor
dem Hintergrund der europdischen Entwicklung. Ich glaube, das sind
gute Ergebnisse, weil die Gewerkschaftsbewegung in Osterreich klare
Positionen hat. Das ist das Ergebnis der Zusammenarbeit mit den
Betriebsraten, der Zusammenarbeit innerhalb der Gewerkschaftsbewe-
gung im OGB und auch mit den Arbeiterkammern”.

(Auszug aus einem 2013 von Katharina Klee, Redakteurin von Arbeit und
Wirtschaft, durchgefiihrten Interview mit dem ehemaligen stellvertreten-
den Bundesgeschdftsfiihrer der GPA-djp Karl Proyer [1953-2015]).

Quelle: http://archiv.arbeit-wirtschaft.at/serviet/ContentServer?pagename=X03/Page/
Index&n=X03_1.a_2013_9.a&tcid=1383731347624



18. Dezember 2017: Neue OVP-FPO-Regierung

Am 18. Dezember 2017 wurde die Bundesregierung unter Sebastian Kurz, eine
Koalitionsregierung zwischen Osterreichischer Volkspartei (OVP) und Frei-
heitlicher Partei Osterreichs (FPO), von Bundesprasident Alexander Van der
Bellen ernannt und angelobt. Zum Bundeskanzler wurde Sebastian Kurz (OVP),
zum Vizekanzler Heinz-Christian Strache (FPO) ernannt.

Ab 2017: Verlangerung der Mandatsdauer von allen Betriebs-,
Zentral-, und Europaischen Betriebsratinnen

2017 wurde die Mandatsdauer von allen Betriebs-, Zentral- und Européischen
Betriebsratinnen von vier auf flinf Jahre verlangert. Und: Jedes Betriebsratsmit-
glied hat Anspruch auf Freistellung, um an Schulungs- und Bildungsveranstal-
tungen bis zum Hochstmal von drei Wochen und drei Arbeitstagen innerhalb
einer Funktionsperiode teilzunehmen - unter Fortzahlung des Entgeltes. In
Betrieben, die dauernd weniger als 20 Arbeitnehmerlnnen haben, haben die
Betriebsratsmitglieder zwar Anspruch auf Freistellung, nicht aber auf Entgelt-
fortzahlung.

Forderung nach Abschaffung von Jugendvertrauensritinnen
gefordert

Im OVP-FPO-Regierungsprogramm wird im Kapitel ,Politik fiir unsere
Jugend” die Senkung des aktiven Wahlalters bei Betriebsratswahlen von 18 auf
16 Jahre angekiindigt - eine MaBnahme, die den Jugendvertrauensrat ersetzen
sollte. Diese Forderung brachte scharfe Kritik hervor.
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Demonstration gegen den 12-Stunden-Tag und gegen die
60-Stunden-Woche

Mehr als 100.000 Menschen, darunter auch viele Betriebsratinnen und Betriebs-
rate, waren am 30. Juni 2018 zur Demonstration gegen den 12-Stunden-
Tag und gegen die 60-Stunden-Woche gekommen.

Februar 2019: Die Anlaufstelle fiir Jugendliche im Betrieb
bleibt erhalten

Die tirkis-blaue Koalition verzichtete auf die in ihrem Regierungsprogramm
vorgesehene Abschaffung der Jugendvertrauensrate.



«Der Jugendvertrauensrat ist eine tolle Moglichkeit, sich weiterzuent-
u wickeln und sich fiir andere einzusetzen. Das Beste ist aber, Teil eines
groBen Ganzen zu sein, wo es uns allen um dasselbe geht, namlich um
ein gutes Leben fiir alle".
(0GB-Prisident Wolfgang Katzian bei der JVR-Konferenz 2019)

Anmerkung: Wolfgang Katzian war in den 1970er-Jahren selbst einer der ersten
Jugendvertrauensrate in Osterreich.

2019: JVR-Konferenz ,Digitalisierung der Lehrausbildung”

Als Startschuss fiir einen breiten Diskurs zur Weiterentwicklung und Digitali-
sierung der Lehrausbildung in der dsterreichischen Gewerkschaftsjugend haben
150 Jugendvertrauensritinnen aus ganz Osterreich zehn Punkte erarbeitet.

Gefordert wurden unter anderem der Einsatz digitaler Hilfsmittel in der Lehraus-
bildung, didaktische Aufbereitung von elearning-Angeboten, Erarbeitung von
Qualitatsstandards fir digitale Hilfsinstrumente, Internetzugang und passende
technische Ausstattung fir alle Lehrlinge, Nutzung von elearning-Tools in der
Arbeitszeit, ,Angewandte Informatik und digitale Grundausbildung" als Pflicht-
fach in der Berufsschule.

Betriebsrate 4.0

Die unter dem Schlagwort ,Industrie 4.0" in Unternehmen einziehende Digita-
lisierung von Produktions- und Arbeitsprozessen bringt nicht nur die Umstel-
lung der Produktionsbedingungen mit sich, sondern die Veranderung der Kom-
munikation und der Zusammenarbeit in den Unternehmen auf digitaler Basis.
Der hohe Grad der Digitalisierung und Automatisierung verlagert die menschli-
che Arbeitskraft auf die Bereiche Kontrolle, Planung, Instandhaltung und Pro-
zessteuerung. In dieser Situation sind die Betriebsratinnen mehr denn je gefor-
dert.
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Arbeit 4.0 - vernetzt denken, solidarisch handeln

Das Thema Digitalisierung war auch auf dem 19. OGB-Bundeskongress
2018 Kongressthema. Der scheidende OGB-Prisident Erich Foglar
betonte in seiner Rede, dass der digitale Wandel zwar einen enormen
gesellschaftlichen Wandel bedeuten wiirde, er aber von Menschen
gemacht wird und daher auch von Menschen gestaltbar sei:

«Die Zukunft l3sst sich nicht aufhalten. Wir wollen sie auch gar nicht
aufhalten! Die Gewerkschaften haben die Aufgabe, den digitalen Wan-
del zum Wohle der arbeitenden Menschen zu gestalten — und zwar in
den Betrieben und Dienststellen, in allen Branchen der Wirtschaft -
sowie in Politik und Gesellschaft. Auch in der digitalen Arbeitswelt
braucht es klar geregelte Arbeitsbeziehungen auf kollektivvertraglicher
Basis, die Arbeitsbedingungen, Einkommen und Mitbestimmung festle-
gen. Faire Arbeit 4.0 heiBt faire Chancen fiir alle am Arbeitsmarkt,
klare Rahmenbedingungen fiir gute Arbeit, korrekte faire Entlohnung
und soziale Absicherung - weil der Mensch zahlt!", fasst Foglar den
Zugang der Gewerkschaft zur Digitalisierung zusammen.

Quelle: https://www.oegb.at/cms/S06/S06_63.0.d.a/1342592020371/home/alle-meldungen/die-zu-
kunft-laesst-sich-nicht-aufhalten-aber-wir-werden-sie-gestalten?d=Touch

Digitalisierung fair gestalten

Auch auf dem 1GB-Kongress in Kopenhagen im Dezember 2018 stand unter
anderem das Thema Digitalisierung auf der Tagesordnung.

«Mehr und mehr prallen zwei Arbeitswelten aufeinander: Auf der einen
Seite Unternehmen, die fiir Beschaftigung sorgen, Steuern zahlen und
ihren Anteil fiir das Sozialsystem leisten. Auf der anderen Seite steht
eine digitale Wirtschaft, die mit fast null Beschaftigung per Mausklick
oder App Riesengewinne einfahrt, die quasi durch alle Steuerschlupflo-
cher durchrinnen”.



(0GB-Prisident Wolfgang Katzian im Rahmen des Kongresses. des IGB-Kon-
gresses in Kopenhagen)

Und weiter: ,Es geht iiberhaupt nicht darum, technische Innovation oder
neue Geschiftsmodelle aufzuhalten oder zu verbieten. Es geht darum,
dafiir zu sorgen, dass auch die Allgemeinheit einen fairen Anteil des
Gewinnes bekommt. Digitalisierung muss fair gestaltet werden - fiir ein
gutes Leben fiir alle, statt Profite fiir wenige!"

Forderungen des OGB fiir die digitale Zukunft

» Schaffung einer Interessenvertretung fiir Arbeitnehmerlnnen, die am sel-
ben Ort arbeiten, jedoch weder organisatorisch noch rechtlich einem
Betrieb oder Unternehmen zugehéren (z. B. Flughifen, Einkaufszentren).

» Ausweitung der wirtschaftlichen Mitwirkungsrechte der Belegschaftsver-
tretung auch bei schleichender Betriebs- und Organisationsanderung.

Freistellung erleichtern

» Recht auf Teilfreistellungen bei Erreichen der Halfte der Freistellungs-
grenze.

» Die Mdglichkeit der Teilung der Freistellung zwischen Betriebsratsmitglie-
dern (Mitgliedern der Personalvertretung).

» Herabsetzung der erforderlichen Arbeitnehmerlnnenzahl fiir Freistellun-
gen.

» Ausweitung des Anspruchs von Bildungsfreistellungen auch auf Ersatzmit-
glieder von Betriebs- und Jugendvertrauensrdten und Personalvertretun-
gen.

11
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»

»

»

»

»

Die Zweite Republik

Betriebsratswahlrecht anpassen
Erhdhung der Zahl der Betriebsrats- und Personalvertretungsmandate.
Strafbarkeit der Behinderung von PV/BR-Wahlen.

Verpflichtende anteilsmaBige Beriicksichtigung beider Geschlechter in den
Vertretungskorperschaften.

Beibehaltung der getrennten Betriebsratskorperschaften.
(Quelle: 0GB Homepage, 25.3.2019)




Die Corona-Krise und ihre Auswirkungen sind das bestimmende Thema in
unserer Arbeitswelt.

Job und Corona

Aufgrund der MaBnahmen der Bundesregierung gegen die Corona-Pande-
mie nahm der Informationsbedarf von ratsuchenden Arbeitnehmerlnnen
sprunghaft zu und sprengte die vorhandenen Beratungskapazititen des 0GB
und der Arbeiterkammern. Am 16. Marz 2020 wurde daher gemeinsam von
OGB und Arbeiterkammern ein Internetauftritt (,jobundcorona.at") samt
Hotline rund um das Thema Arbeitswelt und Corona fiir die Betroffenen
geschaffen, wo sie rasch Rechtsauskunft zu arbeits-, sozial- und konsumen-
tenschutzrechtlichen Fragen in der Krisensituation erhalten kénnen. Schon
wiahrend des ersten Lockdowns wurde dieses Serviceangebot millionenfach
angeklickt.

Auf eines kdnnen die Beschaftigten auch weiter bauen, auf die Betriebsrate
und Betriebsrdtinnen in den Unternehmen, die stets mit ganzer Kraft im
Einsatz waren und sind.

Das Engagement lohnt sich: Betriebe und Unternehmen mit gut einge-
bundener Betriebsratskorperschaft kommen eindeutig besser durch die
Krise. Das ist eine der zentralen Aussagen einer aktuellen Studie unter dem
Titel ,Strukturwandelbarometer” des Meinungsforschungsinstituts IFES im
Auftrag von OGB und Arbeiterkammer.

OGE &

DierMurmamer 1 Inlil.:lsﬂitamr
Arbeitnchmerinnen:

jobundcorona.at’

A e i g mdr v < 5 i ——
a1 et s s e e T e e T R T
et e el a e e (S s e W p——

i i vl et Wiy sl pleloin-wiel e Website:

[ T ——— .
o jobundcorona.at

.
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An der Studie haben osterreichweit liber 2.100 Betriebsratsmitglieder teilge-
nommen. Sie haben berichtet, was ihre Unternehmen unternommen haben,
um der Ausnahmesituation entgegenzuwirken, womit die Beschaftigten am
meisten zu kimpfen haben und wo sie als Betriebsrate und Betriebsratinnen
helfend eingreifen konnten. Eine dhnliche Befragung hat es bereits im Herbst
2020 gegeben.

Daher wurde im April 2021 auch eine neue Kampagne unter dem Titel
»Griinde einen Betriebsrat” und ,Seid die starke Stimme!" gestartet. Sie
sollen dazu beitragen, schwierigen und unfairen Arbeitsbedingungen und
schlechtes Betriebsklima in der Krise umzugestalten und gemeinsam mit
dem OGB und den Gewerkschaften in den heimischen Betrieben fiir mehr

Fairness sorgen.

»Sei du die starke Stimme!"

»Betriebliche und gewerkschaftliche Mitbestimmung muss immer
wieder neu erarbeitet und verteidigt werden. Das schaffen wir nur
mit starken, engagierten Betriebsritinnen!

Wolfgang Katzian, 0GB-Prisident
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