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Einleitung

In den letzten Jahren wurde in der 6ffentlichen Diskussion immer wieder die
Meinung vertreten, der dsterreichische Arbeitsmarkt sei zu unflexibel und die
Arbeitnehmerinnen in jeder Hinsicht zu wenig mobil. Es wére daher nicht zu
erwarten, dass sich die Arbeitsmarktlage in absehbarer Zeit grundlegend verbes-
sere, wenn man dem Arbeitsmarkt nicht ,seine Fesseln" nehme.

Im Jahr 2014 gab es in Osterreich durchschnittlich insgesamt 3.503.400 Stan-
dardbeschaftigungsverhaltnisse, davon 3.415.500 Aktivbeschiftigung - d.h.
ohne Prasenzdiener und Karenz- bzw. Kindergeldempfangerlnnen. Die Aktivbe-
schaftigung war damit um 181.000 oder 5,6 % hdoher als im Krisenjahr 2009,
aber auch um 132.500 hoher als im Vorkrisenjahr 2008. Hinter den verhalt-
nismaBig stabilen Bestanden verbirgt sich eine betrdchtliche Dynamik: Uber
4 verschiedene Millionen Personen fiillen diese Beschaftigungsverhaltnisse im
Verlauf eines Jahres aus. Diese deutlich hdhere Personenzahl ergibt sich zum Teil
durch die altersbedingte Erneuerung des Arbeitskraftebestandes - junge Men-
schen treten aus dem Ausbildungssystem ins Beschaftigungssystem ein und
altere Menschen gehen in den Ruhestand -, aber der weitaus gréBere Teil sind
andere Wechsel zwischen verschiedenen Formen von Erwerbstatigkeit und
Nichterwerbstitigkeit (ozw. Arbeitslosigkeit). Nichtjahresdurchgéngige Beschaf-
tigung ist auf dem dsterreichischen Arbeitsmarkt durchaus verbreitet.

Diese Zahlen sprechen nicht unbedingt flir eine ausgepragte Arbeitsmarktrigidi-
tat! und einen Mangel an Flexibilitit auf Seiten der Arbeitnehmerinnen. Bei der
Arbeitslosigkeit ist das Bild dhnlich dynamisch: Im Jahr 2014 war die Arbeits-
losigkeit mit 319.400 um 107.100 oder 50,4% hd&her als im Jahr 2008 und auch
um 59.000 hoher als im Krisenjahr 2009. Zahlt man zu den Arbeitslosen auch die
75.300 Schulungsteilnehmerinnen hinzu, so gab es im Jahr 2014 jahresdurch-
schnittlich 395.000 Arbeitsuchende. Im Jahr 2014 standen hinter einer Durch-
schnittszahl von 319.400 Arbeitslosen 922.400 betroffene Personen, welche im

Diese Zahlen zeigen vor allem eines: Die in der Offentlichkeit immer wie-

der diskutierte mangelnde Flexibilitdt oder sogar Starrheit des dsterrei-
chischen Arbeitsmarktes entspricht so nicht der Realitat.




Mittel 129 Tage arbeitslos waren. ,Die Arbeitslosen” sind also nicht, wie oft von
uninformierter Seite behauptet, eine kleine Gruppe von vielfach Unvermittel-
baren, welche nur sehr schwer wieder in den Arbeitsmarkt zu integrieren sind,
sondern in der Mehrzahl Arbeitnehmerlnnen, fir die Arbeitslosigkeit im Arbeits-
leben eine - leider - normale Zwischenstation von kurzer bis mittlerer Dauer
darstellt.

Dieses Skriptum soll vermitteln, was man beachten muss, wenn man sich einen
Uberblick der Lage auf diesem verhiltnismaBig komplizierten Markt verschaffen
will. Neben einem Einblick, wie Arbeitsmarktstatistiken zustande kommen,
werden die wichtigsten Grundlagen fiir einen sinnvollen Umgang mit den
Ergebnissen behandelt.

Damit das auf den folgenden Seiten Dargestellte wirklich verstanden wird, ist es
zweckmaBig zu versuchen, die Inhalte auch in eigenen Worten wiederzugeben.
Insbesondere bei den Fragen gilt eine wortliche Ubernahme von Textbausteinen
aus dem Buch nicht als Beantwortung der Frage.



B Der Arbeitsmarkt

Der Arbeitsmarkt? hat die Funktion, Arbeitsnachfragerinnen3 und -anbieterlnnen
zusammenzubringen. Die Zuordnungsvorgange sollen dann dazu flihren, dass
die Arbeitsanbieterinnen auf den Arbeitspldtzen zum Einsatz kommen, wo sie
am produktivsten sein konnen. Das ist die Allokationsfunktion des Arbeits-
marktes.

In weiterer Folge hat auch das Arbeitsangebot Auswirkungen auf die Arbeits-
nachfrage: Tendenziell entwickelt sich die Struktur der Arbeitsplatze dahinge-
hend, dass die - sich entwickelnden - Qualifikationen der Erwerbsinteressierten
bestmdglich eingesetzt werden kénnen. Dieser dynamische Prozess, welcher vor
allem in neoklassischen Arbeitsmarkttheorien stark betont wird (,das Angebot
schafft sich seine Nachfrage”) ist allerdings in der Realitdt immer wieder sto-
rungsanfallig und zahlreichen Beschrankungen ausgesetzt.

Diese komplexen Aufgaben des Arbeitsmarktes werden durch verschiedene Ins-
titutionen und Informationskanale ermdglicht, welche sich in den einzelnen
Teilarbeitsmarkten aber unterscheiden kdnnen. Arbeitsmarkte, die tber diesen
funktionalen Sinn hinaus auch 0rtlich existieren, sind in modernen Volkswirt-
schaften weitestgehend verschwunden.

Die Konsumgewohnheiten und damit die Nachfragestruktur nach End- und
Zwischenprodukten dndern sich im Lauf der Zeit genauso wie die Produktions-
maglichkeiten und die relativen Produktivitaten der Branchen. Dadurch befindet
sich auch der Arbeitsmarkt in einem standigen Umschichtungsprozess, welcher
meistens - aber nicht immer - ohne UberméaBige Stoérungen ablduft. Durch
Wachstums- und Schrumpfungsprozesse bzw. durch Griindungen und Unter-
nehmensschlieBungen werden stdndig sowohl Arbeitspldtze vernichtet als
auch neue begriindet. Mit zunehmender Produktivitdt und wachsendem Wohl-
stand verschiebt sich Uberdies die Beschaftigung allmahlich zu den Dienst-
leistungen - das wird als Strukturwandel bezeichnet.



Tabelle 1 zeigt, dass der Beschaftigungsanteil der Dienstleistungen (Tertidrsek-
tor) allein in den letzten zwanzig Jahren um mehr als sechs Prozentpunkte zu-
genommen hat.

Tabelle 1: Beschiftigung in Osterreich nach Sektoren*

1995 2000 2005 2010 2014

26.046 25.629 26.824 18.794 21.337
0,88% 0,84% 0,86% 0,58% 0,62%

958.985 913.067 848.479 851.434 877.279
32,3% 29,8% 27,3% 26,1% 25,68%

1.987.229 2.125.753 2.235.105 2.387.558 2.515.854
66,9% 69,4% 71,9% 73,3% 73,66%

Aktivbeschaftigung 2.972.260 3.064.449 3.110.408 3.257.786 3.257.786

Priméarsektor
Sekundérsektor

Tertidrsektor

Auf den hochentwickelten und in unterschiedlichem MaBe regulierten Arbeits-
markten der Industrieldnder sind Ublicherweise nicht konkrete Einzelarbeits-
leistungen der Gegenstand von Arbeitsvertragen zwischen den Marktteilneh-
merlnnen, sondern kiinftig zu erbringende komplexe Arbeitsleistungen sowie
die Rahmenbedingungen der Beschaftigungsverhaltnisse, welche einer ganzen
Reihe von Spezifikationen unterliegen und die im Standardfall unbefristet sind.

Diese in die Zukunft gerichtete Vertragsform mit der Unmdglichkeit, alle Details
der kinftigen Arbeitsbeziehung vertraglich im Voraus festzuschreiben, ist eine
der zahlreichen Besonderheiten, die es mit sich bringen, dass Arbeitsmarkte
einen eigenen Markttypus darstellen. Es gibt wohl Gemeinsamkeiten mit
anderen Markten, aber auch eine Reihe markanter Unterschiede, durch welche
die Vergleichbarkeit - insbesondere mit den meisten Gltermarkten - einge-
schrankt ist.
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Arbeitsmarkttheorien

Zum besseren Verstandnis der arbeitsmarktpolitischen Diskussionen in Politik
und Medien sind gewisse Grundkenntnisse der Theorie sehr hilfreich.

Unter den theoretischen Beschreibungen der Funktionsweise von Arbeitsmark-
ten gibt es zwei Haupterklarungstypen mit gewissen Variationen und Ergén-
zungen, welche die wissenschaftliche wie die politische Diskussion dominie-
ren: neoklassische Erkldrungsmuster auf der einen Seite und keynesianische
auf der anderen. Die meisten Arbeitsmarktmodelle stehen einem dieser Grund-
muster zumindest nahe und es ist daher nitzlich, sie in den Grundzligen zu
kennen.

Die neoklassische Arbeitsmarkttheorie

Die neoklassische Arbeitsmarkttheorie geht davon aus, dass es sich beim Arbeits-

markt um einen normalen selbstregulierenden Markt handelt, auf dem durch

geeignete Preisanpassungen Angebot und Nachfrage immer zum Ausgleich ge-
bracht werden kdnnen - abgesehen von geringen Ubergangsfriktionen®.

»  Preise (bzw. Lohne) sind auf solch einem idealtypischen Markt die wesent-
lichen Orientierungssignale flr Verhaltensentscheidungen - Arbeit ist ein
Gut wie jedes andere. Es wird vorausgesetzt, dass die Unternehmen ihren
Gewinn und die Haushalte ihr Einkommen bzw. ihren Gesamtnutzen maxi-
mieren. Dieses optimierende Verhalten aller Beteiligten ist die treibende
Kraft, welche die Markte zum Ausgleich bringt.

» In neoklassischen Arbeitsmarktmodellen hangt die Arbeitsnachfrage invers
vom Reallohn ab - das heiBt, sie nimmt mit sinkendem Reallohn stetig zu.
Die Produktivitat der (jeweils) letzten eingesetzten Arbeitseinheit bestimmt
den Lohn aller Arbeitseinheiten (gleicher Qualifikation). Das Arbeitsangebot
nimmt mit steigendem Reallohn zu.

» Nachfrageriickgange, welche auf einzelnen Markten ihren Ausgang neh-
men, flihren Gber Anpassungen im gesamten Preissystem zu einer veran-
derten Produktionsstruktur. Die Flexibilitdt der Léhne und die Mobilitdt der
Beschéftigten fuhren die Gesamtwirtschaft in ein neues Gleichgewicht.
Auch bei einem ausgedehnteren Konjunktureinbruch wiirde durch das Sin-
ken der Realldhne die Wirtschaft rasch zur Vollbeschaftigung zurlickkehren.



Wenn das Arbeitsangebot mit steigendem Lohn zunimmt, wére der Lohn-
rlickgang auch mit abnehmender Beschaftigung verbunden - allerdings
modellgemaB ohne unfreiwillige Arbeitslosigkeit.

Dies ist das theoretische Modell einer Wirtschaft, in dem alle Marktteilnehme-
rinnen uneingeschrankt im Wettbewerb zueinander stehen, lUber ausreichende
Informationen verfiigen und ihr Verhalten bei gednderten Rahmenbedingungen
unverzdgert anpassen kdnnen und wollen. Unsicherheit in dem Sinne, dass die
Menschen nicht genau wissen, was sie tun sollen, und daher in krisenhaften
Situationen zunachst einmal abwarten, gibt es nicht. Es gibt nur berechen-
bares Risiko, welches die Marktteilnehmerlnnen vollstandig in ihr Handeln
einbeziehen kdnnen.

In der neoklassischen Arbeitsmarkttheorie hat auch die Betonung der Unter-
scheidung zwischen freiwilliger und unfreiwilliger Arbeitslosigkeit ihren Ur-
sprung. Menschen sind unfreiwillig arbeitslos, wenn sie bereit sind, zu den
herrschenden Bedingungen eine Beschaftigung anzunehmen und es keine
Méglichkeit dazu gibt. Bei freiwilliger Arbeitslosigkeit werden an die Arbeits-
bedingungen - insbesondere an die Entlohnung - héhere Anspriche gestellt, als
der Markt im Gleichgewicht zuldsst.

Abgesehen von einem gewissen Niveau an friktioneller Arbeitslosigkeit kann es
unfreiwillige Arbeitslosigkeit entweder gar nicht oder zumindest nur sehr kurz-
fristig geben. Persistente Arbeitslosigkeit ist hier immer freiwillig - entweder
individuell freiwillig oder individuell unfreiwillig, aber kollektiv freiwillig, wenn
die Arbeitnehmerlnnen durch ihre Interessenvertretungen zu hohe Realldhne
durchsetzen. Wenn die Selbstregulierungsfahigkeit des Marktsystems grund-
satzlich auBer Zweifel gestellt wird, kdnnen nur Eingriffe von auBen die Aus-
gleichswirkungen beeintrachtigen und damit auch das Optimierungsverhalten
der Marktteilnehmerlnnen stéren.

Die neoklassische Arbeitsmarkttheorie geht davon aus, dass Arbeits-

marktprobleme ihre Ursachen immer und ausschlieBlich auf dem Arbeits-
markt selbst haben und auch nur dort geldst werden kdnnen.

1"
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Rigiditaten, insbesondere bei den Léhnen, kdnnen allerdings den Preisanpas-
sungsmechanismus auBer Kraft setzen: Dann bewegt sich die Wirtschaft nach
einem Schock nicht mehr automatisch in Richtung Vollbeschaftigungsgleichge-
wicht. Unfreiwillige Arbeitslosigkeit heiB3t aber, dass die Arbeitslosen bereit wéren,
auch zu einem etwas geringeren Lohn zu arbeiten als die gerade Beschaftigten,
und bei einer negativ geneigten Arbeitsnachfragekurve wiirden die Unternehmen
bei niedrigeren Lohnen mehr Leute einstellen. Daraus ergibt sich die Frage, warum
die Lohne dauerhaft Giber dem Gleichgewichtsniveau verbleiben kdnnen bzw. was
verhindert, dass die Lohne durch Unterbietungskonkurrenz sinken.

Léhne kdnnen von auBen zu hoch festgesetzt werden, entweder durch den Staat
oder durch Kollektivvertrage. So wird beispielsweise immer wieder die Meinung
vertreten, dass staatlich festgelegte Mindestléhne in vielen Landern an der ho-
hen Arbeitslosigkeit unter Geringqualifizierten und Berufsanfangerlnnen schuld
seien. Eine ausflhrlichere Darstellung der Theorien gewerkschaftlichen Verhal-
tens kann im Rahmen dieses Skriptums allerdings nicht erfolgen®.

Verschiedene mikro6konomische Ansatze erkldren Lohnrigiditdt und das Aus-
bleiben von Unterbietungskonkurrenz mit spezifischen Eigenschaften des
Arbeitsmarktes selbst:

» Die Insider-Outsider-Theorien betonen einen Interessenskonflikt, der zwi-
schen Arbeitslosen und Beschaftigten bestehen kann, solange die Arbeitslo-
sigkeit nicht zu hoch ist. Die Beschaftigten (Insider) haben verstandlicherwei-
se kein Interesse, Lohnsenkungen zu akzeptieren. Neu eingestellte Arbeitskraf-
te kdnnen andererseits ohne Kooperation der Insider ihre Produktivitat nur
eingeschrankt entfalten. Durch die (unter Umstanden unausgesprochene)
Drohung, auf jedwede Unterbietungskonkurrenz mit Nichtkooperation zu re-
agieren, kdnnen die Beschaftigten auch Gber langere Zeit ihre Lohne Gber dem
marktrdumenden Niveau halten. Die Qutsider sind unfreiwillig arbeitslos.

» Effizienzlohntheorien gehen davon aus, dass es im Interesse der Arbeit-
geberlnnen sein kann, héhere Lohne als im Vollbeschaftigungsgleichgewicht
zu zahlen. Wenn die Arbeitnehmerinnen den marktraumenden Gleich-
gewichtslohn bezahlt bekommen, koénnen sie (zumindest modellgemaR)
jederzeit einen gleichwertigen anderen Arbeitsplatz finden, so sie den derzei-



»

tigen aus irgendeinem Grund verlieren sollten. Sie haben dann auch kein In-
teresse, Uber das geforderte Mindestmal3 hinaus Leistung zu erbringen, und
es besteht die Notwendigkeit laufender Kontrollen. Die Effizienzlohntheorien
gehen davon aus, dass ein Uber dem marktrdumenden Lohn liegender, frei-
willig gezahlter Effizienzlohn eine Erhéhung der Arbeitsproduktivitdt, der
Gesamtproduktivitdt und des Gewinns bewirken kann. Es ist damit im
Interesse der Unternehmen, die Entlohnungen héher anzusiedeln, als dies bei
Vollbeschaftigung notwendig wére. Die hohen Lohne haben in diesem Fall
ihren Ursprung nicht primér im Verhalten der Arbeitnehmerlnnen, und die
Nichtbeschaftigten sind wie bei den Insider-Outsider-Theorien daher unfrei-
willig arbeitslos. Hohere Léhne in Kombination mit Arbeitslosigkeit dienen in
Effizienzlohnmodellen der Motivierung (und auch der Disziplinierung) der
Beschaftigten.

Die Theorien der impliziten Kontrakte gehen davon aus, dass hdufige
Lohnschwankungen im Zuge der Anpassungen an neue Gleichgewichte dem
Kontinuitatsbediirfnis der Arbeitnehmerinnen zuwiderlaufen. Im Interesse
eines gleichméaBigen Einkommensstroms sind sie bereit, gegentber dem
Durchschnittslohn der unbesténdigen Situation gewisse Abschlage in Kauf zu
nehmen. Die Unternehmen bekommen die Arbeitsleistungen im langfristigen
Durchschnitt billiger, wenn sie bereit sind, stabile Ldhne zu garantieren. Bei
starken Auslastungsriickgangen muss dann allerdings die Beschaftigung an-
gepasst werden, wenn die Unternehmerlnnen die fiir sie giinstigen Kontrakte
nicht gefahrden wollen. Solche impliziten Kontrakte missen nicht fir alle
Beschaftigten gelten, es kdnnen durch eine Volkswirtschaft oder sogar durch
einzelne Unternehmen Segmentierungslinien laufen.

Auch Beschéaftigungsgarantien kénnen Gegenstand impliziter Kontrakte sein.
Bei einem Entlohnungsschema nach dem Senioritatsprinzip haben die Be-
schaftigten Aussicht auf lebenslange Unternehmenszugehdorigkeit mit stei-
gender Entlohnung. Sie verdienen in jungen Jahren weniger, als ihrer Produk-
tivitdt entsprechen wirde, und im Alter mehr. Nach einer gewissen Zeit
besteht eine hohe Motivation, den Arbeitsplatz nicht zu verlieren, weil das
erreichte Vorriicken sonst gefahrdet ware.

13
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Implizite Kontrakte sind Vertrdge zum beiderseitigen Vorteil fir Arbeitgebe-
rinnen und -nehmerlinnen, aber mdoglicherweise zu Lasten Dritter. Solche
Vertrdge werden jedoch nur mit den Personen einer Kernbelegschaft abge-
schlossen und in Zeiten einer turbulenter werdenden Weltwirtschaft miissen
die Randbelegschaften den Anpassungsdruck verstarkt auffangen. Die Kiin-
digung alterer Arbeitnehmerinnen ist immer auch unter dem Gesichtspunkt
zu sehen, dass hier moglicherweise ein unfairer einseitiger Ausstieg aus
einem impliziten Kontrakt erfolgt.
Auf dem Arbeitsmarkt erzeugt eine Vielzahl qualifikatorischer, regionaler und
anderer Trennungslinien Teilarbeitsmarkte, zwischen denen Ubertritte in unter-
schiedlichem Grade erschwert sind.
In den Theorien der segmentierten Arbeitsmarkte wird eine spezielle Unter-
scheidung betont: Es gibt Arbeitsplatze, fur die der Erwerb von firmenspezi-
fischen Kenntnissen notwendig ist, und solche, flr die das nicht der Fall ist.
Der so genannte primare Arbeitsmarkt umfasst humankapitalintensive Ar-
beitspldtze, welche durch gute Bezahlung und Arbeitsbedingungen sowie inner-
betriebliche Aufstiegsmdglichkeiten und relative Beschaftigungsstabilitdt ge-
kennzeichnet sind. Auf diesen Arbeitspldtzen ist Weiterbildung und der Aufbau
von firmenspezifischem Spezialwissen in beiderseitigem Interesse.
Arbeitsplatze des sekunddren Arbeitsmarktes stellen an die gerade Beschaf-
tigten keine besonderen Anforderungen, bei schlechten Arbeitsbedingungen ist
die Bezahlung niedrig und die Zahl der Arbeitsplatzwechsel entsprechend hoch.
Dieser Teilarbeitsmarkt erzeugt mit seiner hohen Beschaftigtenfluktuation stan-
dige Wechsel zwischen Beschaftigung, Arbeitslosigkeit und Nichterwerbstatig-
keit. Wegen der geringen Firmenbindung der Beschaftigten haben die Arbeitge-
berlnnen auf diesen Arbeitspldtzen wenig Interesse, in die Weiterbildung zu in-
vestieren, und auch die Beschaftigten haben in erster Linie dann ein Interesse an
Weiterbildung, wenn ihnen dies die Chance zu Wechsel auf einen besseren Ar-
beitsplatz (unter Umsténden sogar im priméren Arbeitsmarkt) eroffnet.
Der primére Arbeitsmarkt verfligt zwar Uiber eine hohe Beschaftigungsstabilitat,
aber wenn hier einzelne Beschaftigte infolge veranderter wirtschaftlicher Rah-
menbedingungen ihren Arbeitsplatz verlieren, wird in den meisten Fallen auch
der firmenspezifische Teil ihres Humankapitals entwertet. Als Arbeitslose mis-



sen sie dann mit einem langeren Suchprozess rechnen, bis sie wieder einen ad-
aquaten Arbeitsplatz finden. Manche Varianten der Theorie von den segmen-
tierten Arbeitsmarkten gehen davon aus, dass der sekundére Arbeitsmarkt dem
neoklassischen Arbeitsmarktmodell entspricht und hier Vollbeschaftigung jeder-
zeit moglich ist. Die Arbeitslosen beider Teilmarkte sind dann freiwillig arbeitslos,
wenn sie nach Arbeitsplatzen im primaren Arbeitsmarkt suchen und freie Stellen
des sekundaren Arbeitsmarktes ablehnen.

Die keynesianische Theorie

Keynes’ hat nie geleugnet, dass zu hohe Realléhne eine Ursache von Arbeits-
losigkeit sein kdnnen. Er sieht sie nur nicht als die einzig mogliche Ursache und
halt sie unter Umstdnden sogar fiir eine Folge unglnstiger Marktentwick-
lungen und nicht fiir deren Ursache. In keynesianischen Arbeitsmarkttheo-
rien ist das Vollbeschaftigungsgleichgewicht jedenfalls nur eines von mehre-
ren moglichen Ergebnissen der Marktanpassungsprozesse und es zeichnet sich
gegeniber Unterbeschaftigungsgleichgewichten nicht einmal durch eine be-
sonders hohe Wahrscheinlichkeit aus.

» Abgesehen davon, dass der Arbeitsmarkt grundséatzlich als ein Markt mit ei-
ner Nachfrage betrachtet wird, welche sich aus der Giiternachfrage ableitet,
ist die Einfiihrung von (unsicheren) Erwartungen bei den Marktteilnehme-
rinnen die eigentliche Innovation von Keynes. In der neoklassischen Theorie
ist die Produktion (und damit die Beschaftigung) letztlich durch die Kosten-
entwicklung begrenzt: bei jeder weiteren Ausdehnung kénnte die Produkti-
on (theoretisch) zwar abgesetzt werden, brachte aber Verluste. In der keyne-
sianischen Theorie hingegen haben die Unternehmerlnnen Erwartungen in
Bezug auf die Gltermenge, welche sie wahrscheinlich absetzen kdnnen.
Diese Erwartungen bestimmen dann Produktionsumfang und Beschafti-
gung. Eine Lohnsenkung fiihrt nur dann zu Produktions- und Beschafti-
gungssteigerungen, wenn sich auch die Absatzerwartungen verbessern; an-
sonsten steigen nur zeitweilig die Gewinne bzw. die Gewinnspannen.

» Bei Unsicherheit hinsichtlich des zukiinftigen Preisniveaus ergibt sich ein
weiteres Problem: Fiir die Beschaftigung ist nach neoklassischer Theorie
der Reallohn ausschlaggebend, vereinbart wird in Arbeitsvertragen aber

15
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»

»

gewodhnlich ein Nominallohn. Wenn in Folge einer Nominallohnsenkung
auch das Preisniveau sinkt, kann das der beabsichtigten Reallohnsenkung
zuwiderlaufen.

Bei einer partiellen Betrachtung - aus der Sicht eines Unternehmens - er-
mdglicht eine Reallohnsenkung eine Preissenkung und damit auch den Ab-
satz groBerer Stlickzahlen. Das kann aber gesamtwirtschaftlich gesehen nicht
fiir alle Unternenmen gleichzeitig funktionieren: Die Lohne sind der wich-
tigste Teil der Massenkaufkraft. Bei einer unglinstigen Lohnentwicklung
werden zwar die Arbeitnehmerlnnenhaushalte (wenn maglich) zundchst
auch auf ihre Ersparnisse zurlickgreifen, aber das kann im Allgemeinen den
Kaufkraftverlust nur teilweise ausgleichen. Eine gewisse Zahl an Unterneh-
men wird immer angebotsbeschrinkt® sein. Im Fall einer allgemeinen Lohn-
senkung konnen diese dann Produktion und Beschaftigung ausdehnen. Fiir
nachfragebeschrankte Unternehmen bringt die Lohnsenkung mdéglicherweise
aber sogar einen weiteren Rlickgang der Absatzerwartungen. Eine Steigerung
der gesamtwirtschaftlichen Aktivitdt durch Lohnsenkungen ist nur dann
denkbar, wenn die partielle Beschaftigungsausweitung in angebotsbe-
schriankten Unternehmen so rasch erfolgt, dass sie den Kaufkraftverlust der
Lohnsenkung (in allen Unternehmen) tiberkompensieren kann.

In einer wachsenden Wirtschaft ist Lohnzuriickhaltung das Aquivalent einer
Lohnsenkung. Dabei besteht aber auch das Problem, dass sich die Erwar-
tungen eher verschlechtern werden. Die Forderung nach starkerer Lohndiffe-
renzierung hingegen mdéchte erreichen, dass bestimmte (meist niedrigquali-
fizierte) Tatigkeiten merklich verbilligt werden, die Massenkaufkraft und
damit die Erwartungen jedoch mdglichst nicht zurlickgehen.

Arbeitslosigkeit kann nach Keynes durch Reallohnsenkungen nicht be-
kiampft werden. Gefordert wird eine Makropolitik, welche die Nachfrage

stimuliert und Erwartungen verbessert. Keynesianische Wirtschaftspolitik
ist eher langfristig angelegt und stabilisiert die Erwartungen auf einem
nachhaltigen Wachstumspfad.




»

»

International betrachtet kann Lohnzurlickhaltung fir ein Land wachstums-
und beschaftigungsfordernd sein, wenn infolge der verbesserten preislichen
Wettbewerbsposition die schwache Inlandsnachfrage durch erhdhte Nach-
frage des Auslandes ausgeglichen wird - dies ist eine Spielart, die ,Beggar-
my-neighbour-Politik" genannt wird. Das kann fiir einzelne Lander funktio-
nieren, aber nicht fiir alle Lander gleichzeitig.

Es wird immer wieder behauptet, dass die USA mit einer solchen angebots-
orientierten Politik das ,Beschaftigungswunder” der neunziger Jahre geschafft
hatten. Aber abgesehen davon, dass man den drmeren Teil der amerika-
nischen Bevdlkerung mit drastischen Einschnitten im Sozialsystem in diesen
Erfolg zwangen musste, war eine ausgepragt nachfrageorientierte Makropo-
litik die entscheidende BegleitmaBnahme.

Erwerbstatigkeit und Arbeitsangebot

Nach der neoklassischen Theorie nimmt das Arbeitsangebot mit steigendem
Reallohn zu. Dahinter steht die Idee, dass das Arbeitsleid mit zunehmendem
Arbeitsumfang lberproportional steigt und die Erwerbswilligen daflir entscha-
digt werden muissten bzw. dass man Personen mit geringerem Erwerbsinteresse
durch bessere Bezahlung mobilisieren kann.

»

»

Damit hdngt das Arbeitsangebot auch von den Arbeitsbedingungen ab. Nut-
zentheoretisch sieht die Sache so aus, dass sich Arbeitnenmerinnen zwischen
Konsum (durch Arbeit finanziert) und Freizeit entscheiden missen. Wenn die
reale Entlohnung steigt, wird Freizeit relativ teurer und damit tendenziell we-
niger in Anspruch genommen (Preiseffekt). Der Einkommenseffekt einer ho-
heren Entlohnung bewirkt aber, dass die Arbeitnehmerlnnen sowohl mehr
Guter als auch mehr Freizeit konsumieren wollen. Die Auswirkung einer Lohn-
erhohung auf das Arbeitsangebot hdngt davon ab, welcher Effekt starker ist.

Auch die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen beeinflussen das Ar-
beitsangebot: Die Einstellung zur Frauenarbeit sowie Férderung oder Er-
schwerung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie sind flr die Frauener-
werbsbeteiligung genauso entscheidend wie unter Umstdnden die Notwen-
digkeit von zwei Einkommen, um eine Familie zu erhalten. In diesem Zusam-

1.1
1.2
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menhang soll auch nicht unerwdhnt bleiben, dass Kinderarbeit in vielen
Landern dieser Welt nach wie vor weit verbreitet ist.

Die gestiegene Bildungsbeteiligung kann das Arbeitsangebot vor allem im
Jugendalter ddmpfen, erh6ht es aber im Haupterwerbsalter (25-50 Jahre).
Inwieweit sich Ausbildungsaktivititen auf die (gemessene) Erwerbsbeteili-
gung auswirken, hangt zum Teil von statistischen Definitionen und Erfas-
sungsmethoden ab.

Langfristig gesehen ist das Arbeitsangebot an Personen mit dem Reallohn ge-
stiegen, das Arbeitsangebot pro Erwerbstitigem/Erwerbstétiger in Jahresstun-
den hingegen gesunken (siehe auch Tabelle 2). Unter dem effektiven Arbeitsan-
gebot versteht man die Summe aus unselbstdndig Beschaftigten und Arbeitslo-
sen, also die Personen, welche dem Arbeitsmarkt tatsdchlich zur Verfligung ste-
hen. Tabelle 2 zeigt die Entwicklung von Arbeitsangebot und Erwerbstatigkeit in
den letzten 30 Jahren. Der anfanglich betrachtliche Riickgang bei den Selbstan-
digen erfolgte liberwiegend in der Landwirtschaft, aber auch bei kleinen Gewer-
betreibenden. Seit der zweiten Halfte der neunziger Jahre des vergangenen Jahr-
hunderts steigt die Zahl der Selbstdndigen wieder.

Tabelle 2: Arbeitsangebot und Erwerbstatigkeit 1970 bis 2014
(ohne geringfiigige Beschiftigung)

Jahr Unselbstindig Arbeitslose Arbeits- Selb- Erwerbs-

Beschiftigte angebot standige personen
1970 2.364.900 58.400 2.423.300 685.500 3.108.800
1980 2.779.200 53.200 2.832.400 483.600 3.316.000
1985 2.759.600 139.400 2.899.000 442.100 3.341.100
1990 2.880.600 165.800 3.046.400 415.900 3.462.300
1995 2.972.200 215.700 3.187.900 371.300 3.559.200
2000 3.064.500 194.300 3.258.800 372.800 3.631.600
2005 3.110.400 252.654 3.363.054 390.500 3.753.554
2010 3.260.000 250.782 3.510.782 416.00 3.926.782

2014 3.415.500 319.357 3.734.857 414.600 4.191.457



Die Erwerbsquote ist der Anteil der Erwerbspersonen an der Bevolkerung eines
Landes (oder einer Region):

Erwerbsquote | = Erwerbspersonen/Bevilkerung

Die Erwerbsquote | berlicksichtigt noch nicht, dass flir bestimmte Altersgruppen
Erwerbstdtigkeit eher die Ausnahme darstellt: unter 15 besteht im Allgemeinen
Schulpflicht und lber 65 sind die meisten Menschen im Ruhestand.

Man kann die Erwerbspersonen auch auf die Bevdlkerung im erwerbsfahigen
Alter (15 bis 65 bzw. bis 60 fiir die Frauen) beziehen:

Erwerbspersonen/Bevélkerung

Al = im erwerbsfahigen Alter

Fiir chronologische oder regionale Vergleiche der Erwerbsbeteiligungen ist die
Erwerbsquote Il glinstiger, weil sie Unterschiede im Altersaufbau der Bevélke-
rungen bertcksichtigt.

Erwerbspersonen werden zu bestimmten Stichtagen gezdhlt und es wird der
Durchschnitt pro Kalenderjahr berechnet. Diese Werte stellen dann Zustands-
grdBen dar. Die Erwerbsquote des Jahres 2000 sagt beispielsweise aus, dass im
Jahresdurchschnitt 70,8% der Personen im erwerbsfahigen Alter erwerbstatig
oder arbeitslos waren.

Die Existenz einer stillen Reserve ist der Arbeitsmarktforschung schon lange
bekannt: Wenn die Beschaftigung ricklaufig ist, steigt erfahrungsgemaB die
Arbeitslosigkeit nicht 1:1 an, und umgekehrt sinkt die Arbeitslosigkeit langsamer
als die Beschaftigung steigt, wenn die Arbeitsmarkterholung einsetzt. Zum Teil
besteht diese stille Reserve tatsdchlich aus Personen, die in den Arbeitsmarkt
ein- und austreten. Zum Teil ist die stille Reserve aber auch eine rechnerische
GroBe: Wenn regelmaBig ein groBer Personenkreis nicht jahresdurchgangig er-
werbstatig ist, reicht es oft schon aus, wenn eine bestimmte Gruppe im Durch-
schnitt ihre Jahresarbeitszeit um einige Wochen variiert, dass solch ein Effekt in
den Stichtags- und Jahresdurchschnittsbestdnden auftritt.
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Tabelle 3: Osterreichische Erwerbsquoten fiir ausgew3shlte Jahre
nach dem Labour-Force-Konzept

e
1995 479 714

2000 47,7 70,8

2005 49,0 72,4

2010 50,5 745

2014 51,2 755
Arbeitsnachfrage

Die Arbeitsnachfrage ist eine abgeleitete Nachfrage: Die Nachfrage nach Giitern
und Dienstleistungen bestimmt indirekt Gber verschiedene Kanale die Arbeits-
nachfrage. Vereinfacht ausgedriickt planen die Unternehmen ihre Beschafti-
gungsstande auf Grund von Absatzerwartungen und Investitionspldnen unter
Beriicksichtigung ihrer Produktivitatserwartungen:

Erwarteter Absatz (+ Investitionen)

Produktivitit je Beschaftigten

= geplante Beschéftigung

Kurzfristig kénnen Lohnsenkungen bei solch einer Vorgehensweise die Beschaf-
tigung nicht (nennenswert) steigern.

Die Lohnkosten sind allerdings mitentscheidend, welche Produkte und Dienst-
leistungen Giberhaupt kostendeckend erzeugt werden kénnen. Die in Osterreich
und vor allem in Deutschland seit den neunziger Jahren des vergangenen Jahr-
hunderts immer wieder geftihrte Diskussion Uber die Zulassung eines ,Niedrig-
lohnsektors" nach amerikanischem Muster beruht auf der Annahme, dass es
auch hierzulande vor allem viele Dienstleistungen (und damit Beschaftigungs-
maglichkeiten) gibt, fiir die eine potenziell groBe Nachfrage bestiinde, wenn sie



entsprechend billiger waren. Tatsachlich findet eine solche Entwicklung auf den
meisten Arbeitsmarkten ohnehin statt. Vor allem in den letzten zehn Jahren sind

- zum Teil von der Arbeitsmarktpolitik geplant, groBteils aber als unerwiinschte
Folgen der soziobkonomischen Entwicklungen - solche Arbeitsplatze in (uner-
winscht) hoher Zahl entstanden. Die Hoffnung, dass viele Menschen diese oft
prekdren Arbeitsplatze als eine Art Sprungbrett in bessere Beschaftigungs-
formen nitzen konnten, hat sich in den meisten Fallen als triigerisch erwiesen.
Die modernen Kommunikationstechnologien eréffnen auBerdem viele Mdglich-
keiten, Tatigkeiten, die Ublicherweise im Rahmen von unselbstdndiger Beschaf-
tigung erbracht wurden, in die Selbstdndigkeit abzudrangen. Bei allen Vorteilen,
die dies speziell flir junge Menschen mitunter haben mag, darf nicht bersehen
werden, dass die Unternehmen damit vor allem Risiken und Kosten auslagern.
Aus der Sicht eines/einer in Kalkulationsfragen unerfahrenen Dienstleistungs-
anbieters/-anbieterin, besteht hier ein hohes Risiko, dass man seine eigene
Arbeitsleistung unter Wert oder im Extremfall sogar gratis zur Verfligung stellt.
Aber - wie schon friiher erwahnt - gehort die selbstdndige Tatigkeit nicht zum
Arbeitsmarkt, sondern zu den Gutermarkten, auch wenn die Grenzen mitunter
etwas verschwimmen.

Zu den Investitionsplanen im erweiterten Sinne gehdren auch die Pline
hinsichtlich der Lagerstandsveranderungen. Wenn Lagerstinde reduziert

werden sollen, muss man somit weniger produzieren, als man glaubt ver-
kaufen zu kdnnen; bei zu geringen Lagerstinden ist es umgekehrt.
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3 Arbeitslosigkeit

Definition von Arbeitslosigkeit

Wer arbeitslos ist, scheint auf den ersten Blick klar zu sein: Arbeitslos sind Men-
schen, die bezahlte unselbstandige Beschaftigung suchen und eine solche nicht
finden konnen. Arbeitslosigkeit ist jedoch nur eine mdgliche Erscheinungsform
von Unterbeschiftigung: Unterbeschaftigt ist ein groBerer Personenkreis, der
auf dem Arbeitsmarkt nicht so viel Arbeit absetzen kann wie gew(inscht. Hierzu
gehdren neben den Arbeitslosen unfreiwillig Teilzeitbeschaftigte genauso wie
Arbeitswillige, die auf Grund von Entmutigung nichterwerbstétig sind.
Arbeitslosigkeit ist (zumindest unter Arbeitsmarktexpertinnen) ein enger ge-
fasster Begriff als Unterbeschaftigung. Es ist jedoch nicht leicht, zur Beschafti-
gung auf der einen Seite und zur Nichterwerbstitigkeit auf der anderen Seite
Abgrenzungen zu finden, welche sowohl theoretischen Anspriichen gentigen als
auch in der Praxis einer Messung zuganglich sind.

Nach heute international tblicher Definition? ist arbeitslos:
1. wer keine Beschaftigung hat,

2. eine solche aber aktiv sucht und

3. kurzfristig auch verflgbar ist.

Dazu kommen dann noch Zumutbarkeitsbestimmungen - d. h., welche Art von
Beschaftigungen man wie lange (oder wie oft) ablehnen darf, ohne als arbeits-
unwillig zu gelten, die von Land zu Land und oft sogar regional anders ausge-
staltet sind.

Arten der Arbeitslosigkeit

»  Friktionelle Arbeitslosigkeit entsteht oft allein schon durch Arbeitsplatz-
wechsel. In der Regel vergeht eine gewisse Zeit zwischen der Beendigung
eines Beschaftigungsverhaltnisses und dem Beginn eines neuen, weil solche
Entscheidungen in einer Marktwirtschaft oft unkoordiniert getroffen wer-
den, und ein neuer Arbeitsplatz unter Umsténden erst spater frei wird. Dazu
kommt gegebenenfalls die Suche nach einem neuen Arbeitsplatz.
Sucharbeitslosigkeit ist jener Teil der friktionellen Arbeitslosigkeit, der viel-
fach fédlschlicherweise als freiwillige Arbeitslosigkeit bezeichnet wird: So-
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lange Arbeitslose einen vorhandenen freien Arbeitsplatz nicht annehmen
in der Hoffnung, bei fortgesetzter Suche einen noch besseren zu finden, seien
sie freiwillig arbeitslos, wird von mancher Seite behauptet. Bei dieser Argu-
mentation wird Ubersehen, dass auch Unternehmen Suchstrategien haben
und sich bei ausreichender Bewerberzahl Zeit mit den Einstellungen lassen.
Gesamtwirtschaftlich ist es effizienzsteigernd, in einem gewissen AusmaB
Sucharbeitslosigkeit zuzulassen, um eine méglichst gute Ubereinstimmung
von Arbeitnehmerlinnen und Arbeitspldtzen zu erreichen. Die Existenz von
friktioneller und insbesondere Sucharbeitslosigkeit ist der Grund dafiir, dass
Vollbeschaftigung nicht bedeutet, dass die Arbeitslosigkeit gleich null ist.

Zu hohe friktionelle Arbeitslosigkeit - aus der Sicht einer effizienten Allokation

der Arbeitskrafte - kann aber durch verbesserte Arbeitsvermittiung durchaus
reduziert werden.

» In manchen Wirtschaftsbereichen ist die Produktion regelmaBig wiederkeh-
renden jahreszeitlichen Schwankungen unterworfen. Die Griinde dafiir kdn-
nen klimatischer Natur (Landwirtschaft, Bauwirtschaft, Fremdenverkehr)
oder institutionell bedingt sein (Weihnachtsgeschaft im Handel). Dadurch
entsteht saisonale Arbeitslosigkeit. Grafik 1 zeigt, wie sehr die Arbeitslo-
senzahlen - besonders bei Mannern - im Jahresverlauf schwanken.

Grafik 1: Verlauf der Arbeitslosenzahlen 2000 bis 2014
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» Konjunkturelle Arbeitslosigkeit als Folge von (gesamtwirtschaftlichen)
Nachfrageriickgangen ist in der Regel mit geringerer Kapazitdtsauslastung
verbunden. Verschiedene Branchen sind von konjunktureller Arbeitslosigkeit
zu unterschiedlichen Zeiten und verschieden stark betroffen.

» Kapitalmangelarbeitslosigkeit entsteht, wenn die Unternehmen trotz aus-
reichnender Nachfrage keine zusatzlichen Arbeitskrafte einstellen, weil der
vorhandene Kapitalstock eine Produktionsausweitung nicht zulasst.

» Strukturelle Arbeitslosigkeit herrscht, wenn fir die Arbeitslosen im Prin-
zip Arbeitsplatze verfiigbar waren, diese aber nicht besetzt werden kénnen,
weil regional und/oder qualifikatorisch keine Ubereinstimmungen erzielbar
sind. Aktive Arbeitsmarktpolitik - insbesondere QualifizierungsmaBnahmen
- ist das geeignete Mittel, um strukturelle Arbeitslosigkeit zu reduzieren,
bzw. um zu verhindern, dass sich andere Formen der Arbeitslosigkeit struk-
turell verfestigen.

Arbeitslosigkeit als Problem baut sich meist lber langere Zeit auf. Deswegen sind
die verschiedenen Arten der Arbeitslosigkeit nicht voneinander unabhangig und
werden in der Regel gleichzeitig nebeneinander bestehen. Speziell der strukturelle
Anteil ist oft Gegenstand heftiger wissenschaftlicher und politischer Debatten.

Messung der Arbeitslosigkeit

Zur Messung der Arbeitslosigkeit gibt es verschiedene Methoden und eine Reihe
unterschiedlicher Konzepte. Das erklart auch, warum mehrere Arbeitslosenquo-
ten nebeneinander bestehen kdnnen.

» Bei der Registermethode werden die Aufzeichnungen des Arbeitsmarktser-
vice (AMS) zu bestimmten Stichtagen oder kontinuierlich ausgewertet. Dazu
ist eine ausreichende regionale Fldchendeckung mit Dienststellen nétig, was
international oft nicht der Fall ist. Darlber hinaus sind Registerdaten nur

Die Messmethode bestimmt, auf welche Weise die statistische Daten-

grundlage gewonnen wird. Heutzutage sind zwei Methoden gebrauchlich.
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dann aussagekraftig, wenn sich die Mehrzahl der Arbeitslosen auch tatsach-
lich meldet. Personen mit Leistungsanspriichen aus der Arbeitslosenversi-
cherung sind in den Registern im Allgemeinen gut dokumentiert. Wenn je-
doch keine Leistungsanspriiche bestehen oder diese schon ausgeschopft
sind, scheinen Arbeitslose in den Registern nur dann auf, wenn sie die Ver-
mittlungsleistungen in Anspruch nehmen wollen. Andernfalls sind sie als
versteckte Arbeitslose nicht sichtbar.

» Bei der Mikrozensusmethode werden periodisch Haushaltsstichproben
unter anderem zum Erwerbsverhalten befragt. Die Ergebnisse der Stichprobe
werden dann auf die Gesamtbevdlkerung hochgerechnet. Wahrend die Re-
gistermethode im glnstigsten Fall einer Vollerhebung nahekommt, ist die
Hochrechnung einer Stichprobe immer mit einem gewissen Mall an Un-
scharfe belastet - das wirkt sich besonders bei kleinen Untergruppen stark
aus. Fur internationale Vergleiche kommt derzeit jedoch praktisch nur die
Mikrozensusmethode in Betracht: Wegen der stark abweichenden Erfas-
sungsgrade in den Registern verschiedener Lander sind die auf diese Weise
gewonnenen Werte nicht vergleichbar.

Aus der Arbeitsmarktperspektive befinden sich Menschen in einem von drei mog-
lichen Zustanden: Beschaftigung, Arbeitslosigkeit oder Nichterwerbstatigkeit. Die-
se Zustande sind in der Realitdt allerdings nicht scharf getrennt. Man braucht ein
Messkonzept, um die vielfiltigen Uberschneidungen zuordnen zu kénnen. An
einem Beispiel soll gezeigt werden, wie ein Messkonzept die Ergebnisse beeinflusst:

Mikrozensuserhebungen kénnen im Prinzip einen Teil der versteckten Arbeitslo-
sigkeit - die Nichtregistrierten - gut erfassen. Um jedoch auf die Frage nach
Arbeitslosigkeit keine véllig unverbindlichen Antworten zu erhalten, muss Ar-
beitslosigkeit konzeptuell von der Nichterwerbstatigkeit getrennt werden. Eines
der notwendigen Kriterien ist die aktive Suche nach Arbeit in unmittelbarer
Vergangenheit. Die Gruppe der entmutigten Arbeitslosen, die unter Umstdnden
ein sehr intensives Bediirfnis nach Arbeit hat, ist eben dadurch definiert, dass die
aktive Arbeitssuche mangels Erfolgsaussichten eingestellt wurde. Das gingige
Messkonzept rechnet sie damit zu den Nichterwerbstatigen. Ein starkeres Abrii-
cken von der Bedingung aktiver Arbeitssuche wiirde wiederum Personen mit

2.2
2.3
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eher schwach ausgepragtem Erwerbsinteresse zu den Arbeitslosen rechnen und
mitunter Gberh6hte Werte produzieren©,

» Das Lebensunterhaltskonzept zihlt Personen erst ab einer wochentlichen
Arbeitszeit von 12 Stunden zu den Beschéftigten; ansonsten kdnnen sie ar-
beitslos oder nicht erwerbstatig sein.

» Beim Labour-Force-Konzept gilt man ab einer Arbeitszeit von einer Stunde
in der Referenzwoche als beschaftigt. Es wirkt somit im Vergleich arbeits-
losigkeitssenkend und erwerbserhéhend.

Ein Teil der versteckten Arbeitslosigkeit wird bei der Mikrozensusmethode gut
erfasst: Personen, die aktiv suchen, aber die Vermittiungsleistung nicht in
Anspruch nehmen. Die entmutigten Arbeitslosen sind hingegen so definiert,
dass sie zwar eigentlich — unter Umstanden intensiver als je zuvor - Arbeit wol-
len, dass sie aber mangels Erfolgsaussichten die aktive Suche aufgegeben haben.
Aufgrund des Messkonzepts und der Ublichen Arbeitslosigkeitsdefinition wird
diese Teilgruppe der versteckten Arbeitslosigkeit auch mit der Mikrozensusme-
thode nicht erfasst, wenn nicht spezielle Untersuchungsdesigns auf sie zuge-
schnitten werden. Es gibt allerdings inzwischen eine Reihe von weiteren Arbeits-
marktkennzahlen, welche diese Probleme zum Teil entscharfen. Eine ausfiihr-
liche Darstellung wiirde den Rahmen dieses Skriptums aber sprengen.

Kennziffern der Arbeitslosigkeit

Die Arbeitslosenzahl gibt an, wie viele Personen zu einem bestimmten Zeit-
punkt oder in einem bestimmten Zeitraum arbeitslos waren. Da sich aber Bevol-
kerung und Erwerbstatigkeit im Lauf der Zeit andern kdnnen, braucht man auch
eine Kennziffer, die solche Unterschiede erfasst.

Die Arbeitslosenquote | driickt die Arbeitslosen als Prozentsatz des Arbeitskraf-
tepotenzials aus:

Arbeitslose

Arbeitslose + unselbstandig Beschaftigte



Die Arbeitslosenzahl kann auch auf alle Erwerbspersonen einschlieBlich der
Selbstdndigen bezogen werden (Arbeitslosenquote II):

Arbeitslose

Arbeitslose + unselbstiandig Beschaftigte + Selbstdndige

Beide Typen der Arbeitslosenquote sind in der Arbeitsmarktstatistik gebrauch-
lich. Das AMS verdffentlicht in Osterreich regelmaBig eine Quote vom Typ |,
wahrend die meisten internationalen Organisationen (Eurostat, OECD..) ver-
schiedene Varianten des Typs Il errechnen.

Tabelle 4: Osterreichs gebrauchlichste Arbeitslosenquoten fiir ausgewzhlte

Jahre
Jahr Nationale Quote (AMS) Eurostat-Quote™
1985 48 3.6
1990 54 3.2
1995 6,6 39
2000 5,6 44
2005 7,2 5,6
2010 6,9 4.8
2014 8,4 5,6

Als Quotient zweier Zahlen kann die Arbeitslosenquote auch dann sinken, wenn
die Arbeitslosenzahl steigt; es muss nur die NennergroBe stérker steigen. Wenn
man von steigender oder fallender Arbeitslosigkeit spricht, muss deshalb im All-
gemeinen klargestellt werden, ob von der Arbeitslosenzahl oder von der Quote die
Rede ist.

Tabelle 5 zeigt die Arbeitslosenquoten verschiedener Altersgruppen: Wahrend die
Jugendarbeitslosigkeit in Osterreich deutlich niedriger ist als in den meisten ande-
ren EU-Landern, ist Altersarbeitslosigkeit ein wachsendes Problem. Frauen haben
im Schnitt niedrigere Arbeitslosenquoten als Manner.

27



3 Arbeitslosigkeit

Tabelle 5: Arbeitslosenquoten nach Alter (nationale Quote)

2000 2005 2010 2014

Man.  Fr. Zus. Mén. Fr.  Zus. Méan. Fr.  Zus. Médn. Fr.  Zus.
unter 20 31 47 38 43 58 49 43 65 52 45 58 50
20 bis 24 67 57 62 102 79 91 105 76 91 M5 91 104
25 bis 29 31 47 38 81 68 75 83 65 74 96 84 90
30 bis 39 59 56 58 70 67 69 71 71 71 83 81 82
40 bis 49 50 59 54 68 55 62 71 61 66 80 67 74
50 bis 59 52 51 52 81 62 72 82 72 78 97 78 89
g6Ounddlter 89 91 90 108 26 88 134 41 114 143 33 116
insgesamt 55 57 56 75 63 69 76 68 72 90 76 84

Betroffenheit'2 und Dauer

Uber die personelle Konzentration von Arbeitslosigkeit enthalten Arbeitslosen-
quoten - genauso wie die Arbeitslosenzahlen - noch wenig Information.

Eine jahresdurchschnittliche Arbeitslosenzahl von 226.700 kann auf verschie-
dene Weisen zustande kommen. Es kénnen 226.700 Personen das ganze Jahr
tber arbeitslos sein oder z. B. 2,72 Mio. Personen jeweils einen Monat. Diese
letzte etwas extreme Kalkulation entspricht in Osterreich nicht den Gegeben-
heiten, aber sie kann das Problem aus einem anderen Blickwinkel zeigen: 226.700
Arbeitslose (Personenéquivalente) des Jahres 1999 bedeuten, dass grob gespro-
chen fiir jedes (ebenfalls jahresdurchschnittliche) Beschaftigungsverhltnis, das
tberhaupt Arbeitslosigkeit erzeugen kann - also unselbsténdige Beschaftigung
ohne Beamte -, etwa ein Personenmonat Arbeitslosigkeit angefallen ist. Tat-
sachlich waren 1999 in Osterreich jedoch weniger Personen arbeitslos: 716.600
Personen mit einer durchschnittlichen Dauer von 115 Tagen.

Betroffenheit von Arbeitslosigkeit ist folgendermaBen definiert: alle Perso-

nen, die im Laufe des Kalenderjahres zumindest einen Tag arbeitslos waren.
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Zwischen Betroffenheit, Dauer und Bestand besteht folgende Beziehung:

Bestand = Dauer (gemessen in Jahren) x Betroffenheit

Bestandsveranderungen setzen sich aus Veranderungen von Betroffenheit und/
oder Dauer zusammen. Dieser Bestand ist messtechnisch allerdings nicht iden-
tisch mit dem Jahresdurchschnittsbestand, der aus den Stichtagsbestdnden er-
rechnet wird. Es handelt sich vielmehr um das Arbeitslosigkeitsvolumen aus-
gedriickt in Personenjahren:

Bestand = Arbeitslosentage des Jahres/365 bzw. 366

Eine jahresdurchschnittliche Arbeitslosenzahl von 250.000 kann auf verschiedene
Weisen zustande kommen. Es kdnnen 250.000 Personen das ganze Jahr lber ar-
beitslos sein oder z. B. 3 Mio. Personen jeweils einen Monat. Diese letzte etwas
extreme Kalkulation entspricht in Osterreich nicht den Gegebenheiten, aber sie
kann das Problem aus einem anderen Blickwinkel zeigen: 250.000 Arbeitslose
(Personenéquivalente) des Jahres 2010 bedeuten, dass grob gesprochen fiir jedes
(ebenfalls jahresdurchschnittliche) Beschaftigungsverhéltnis, das tiberhaupt Ar-
beitslosigkeit erzeugen kann - also unselbstdndige Beschaftigung ohne Beamte -,
etwa ein Personenmonat Arbeitslosigkeit angefallen ist. Tatsdchlich waren 2010 in
Osterreich jedoch weniger Personen arbeitslos: 853.700 Personen mit einer durch-
schnittlichen Dauer von 111 Tagen.

Tabelle 6: Stichtagsmittelwerte und Volumswerte fiir ausgewdhlte Jahre

Stichtagsmittel Personenjahre
1995 215.716 218.813
1997 233.349 236.222
1999 221.744 226.762
2000 194.314 200.090
2001 203.884 207.628
2004 243.880 247.851
2005 252.654 257.661
2006 239.174 245974
2007 222.248 228.442
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2009 260.309 267.335
2010 250.782 258.764
2014 319.357 326.239

Tabelle 7: Betroffenheit und Dauer fiir ausgewdhlte Jahre

Betroffenheit Dauer
1990 566.169 106,8
1995 686.981 116,3
1997 704.954 122,3
1999 716.624 115,5
2000 688.873 106,3
2001 706.239 107,3
2004 778.431 119,0
2005 801.521 121,0
2006 802.563 112,0
2007 775.341 110,0
2009 852.180 115,0
2010 853.725 11,0
2014 922.387 129,0

Aus Tabelle 6 und 7 ist ersichtlich, dass der Anstieg des Arbeitslosenbestandes
nach der Jahrhundertwende in Osterreich sowohl durch steigende Betroffenheit
als auch durch zunehmende Dauer ausgelést worden ist. Die Arbeitsmarkt-
erholung nach 2005 erfolgte hingegen zunachst ausschlieBlich tber die Dauer-
komponente, weil die Betroffenheit noch immer leicht anstieg. In der Wirt-
schaftskrise 2009 kam es sowohl zu einem Anstieg der Betroffenheit als auch
der Dauer. Die Arbeitsmarkterholung 2010 erfolgte bei weiter steigender Betrof-
fenheit auch wieder Uber die Dauerkomponente. Seit dem Jahr 2000 kam es bei
einem Beschaftigungswachstum von 6,4% zu einer Zunahme der Betroffenheit



von Arbeitslosigkeit um 23,9% und zu einem Anstieg des jahresdurchschnitt-
lichen Arbeitslosenbestandes um fast 30%. %. Seit dem Jahr 2010 ist die Betrof-
fenheit um weitere 8% gestiegen und die Dauer sogar um 16%.

Wer sich schon einmal genauer mit Arbeitsmarktstatistiken beschaftigt hat, wird
wissen, dass Dauer der Arbeitslosigkeit kein eindeutiger Begriff ist. Dies findet
seine Erklarung darin, dass Arbeitslosigkeit ein dynamischer Prozess ist. Das
heiBt, die Bestande werden laufend umgeschichtet: in jedem Zeitraum gehen
Personen zu und andere gehen ab. Damit hat man entweder das Problem, dass
nicht alle arbeitslosen Personen erfasst werden kdnnen oder aber der Beobach-
tungszeitraum begrenzt werden muss.

Die vollendete Dauer misst fiir alle in einem bestimmten Zeitraum (ein Monat
oder ein Jahr) abgegangenen Personen die durchschnittliche Dauer ihrer abge-
schlossenen Arbeitslosigkeitsepisoden - nicht alle Personen werden berlicksichtigt.
Die bisherige Dauer misst flr alle Personen, welche zu einem bestimmten Zeit-
punkt im Bestand sind, die bis zum Stichtag angefallene Dauer - alle Personen
werden zum Stichtag erfasst, aber alle Episoden zur Zukunft hin abgeschnitten.
Die Dauern der Betroffenen in den personenbezogenen Lingsschnittaus-
wertungen sind auf beiden Seiten des Langsschnittes (derzeit Einjahres- und
Funfjahres-Schnitte) abgeschnitten und kénnen deshalb héchstens diese Lange
erreichen.

Man muss sehr vorsichtig mit der Formulierung ,die Arbeitslosen” umgehen. Die
Arbeitslosen betrachtet zu einem bestimmten Zeitpunkt haben in der Regel eine
vollig andere Struktur als die Arbeitslosen betrachtet liber einen langeren Zeit-
raum, in der Regel ein Jahr. Langzeitarbeitslose haben eine gréBere Wahrschein-
lichkeit, durch die Stichtagszdhlung erfasst zu werden als Kurzzeitarbeitslose und
sind daher in diesen Bestanden stérker vertreten als in den personenbezogenen
Léngsschnittauswertungen; man sagt, Arbeitslosenbestédnde sind dauergewichtet.
Es passiert laufend, dass in der tagespolitischen Diskussion die Struktur von
Bestandsauswertungen flr Aussagen Uber personelle Zusammensetzung und
Eigenschaften ,der Arbeitslosen” herangezogen wird. Diese Vorgehensweise ist
im Allgemeinen falsch. Dadurch entsteht falschlicherweise der Eindruck, die
Arbeitslosen seien eine Personengruppe, welche eher schwer zu vermitteln und
relativ lange im Bestand sei. Wenn man korrekterweise die Ldngsschnittauswer-
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tungen zugrundelegt, zeigt sich, dass die meisten Arbeitslosen relativ schnell
wieder aus den Bestdnden ausscheiden. Andererseits wiederum ist die Last der
Arbeitslosigkeit sehr ungleich verteilt: Von allen arbeitslosen Personen eines
gewissen Zeitraums tragt eine kleine Gruppe einen groBen Teil des Arbeitslosig-
keitsvolumens; gemessen in Tagen der Arbeitslosigkeit.

Folgen der Arbeitslosigkeit

»

»

»

»

Gesamtwirtschaftlich ist die Folge von Arbeitslosigkeit ein laufendes Zu-
riickbleiben der Wirtschaftsleistung hinter dem Potenzial. Dieser Punkt
wiegt in armen Gesellschaften naturgemaf viel schwerer als z. B. in einer
.Uberflussgesellschaft" des 21. Jahrhunderts. Aber auch in wohlhabenden
Ldndern - mit Sattigungserscheinungen auf manchen Markten - stellt die
Nichtnutzung von Produktionsmdglichkeiten einen durchaus ernstzuneh-
menden Wohlstandsverlust dar, besonders wenn man ber(icksichtigt, dass
bei hoher Arbeitslosigkeit die 6ffentlichen Haushalte in Finanzierungspro-
bleme kommen, weil die Steuer- und Beitragsaufkommen bei gleichzeitig
wachsenden Ausgaben niedriger ausfallen.

Wenn es Uber langere Zeit nicht gelingt, die Arbeitslosigkeit auf ein sozial
akzeptables Niveau zu senken, geraten Lohne und Arbeitsbedingungen
unter Druck. Es kann zu schleichenden Entsolidarisierungserscheinungen
kommen und Arbeitslose - insbesondere Langzeitarbeitslose - sehen sich
vermehrt der Verdachtigung ausgesetzt, nicht wirklich arbeiten zu wollen.

Die Existenz von Arbeitslosigkeit heil3t ja - im Gegensatz zu anderen Formen
von Unterbeschadftigung der Erwerbsinteressierten - unter anderem, dass
sich der Mangel an Beschaftigungsmoglichkeiten nicht gleichméaBig auf alle
Erwerbsinteressierten aufteilt. Damit entstehen fiir die Betroffenen sehr
viel schwerer wiegende Probleme.

Die unmittelbare individuelle Folge von Arbeitslosigkeit ist der Verlust des
Erwerbseinkommens, welcher durch die Existenz eines Unterstiitzungs-
systems nur teilweise ausgeglichen werden kann. Einerseits sind die Ein-
kommensersatzraten'3 in den meisten Landern eher niedrig angesetzt und



»

»

andererseits bestehen Anspruchsvoraussetzungen, welche nicht von allen
Arbeitslosen erfiillt werden kdnnen. Insbesondere junge Arbeitnehmerlnnen
und Personen, die sich am Rande des Beschaftigungssystems befinden,
haben groBe Probleme, die Anwartschaftszeiten zusammenzubekommen.

Sofern Arbeitslosigkeit eine kurze Zwischenperiode der Erwerbstatigkeit dar-
stellt, dominiert der finanzielle Verlust die Problemlage. Wenn sie langer
andauert, ergeben sich jedoch eine ganze Reihe von Konsequenzen, die nicht
nur individuell, sondern auch gesellschaftlich unglnstig sind. Mit fortschrei-
tender Arbeitslosigkeit werden die Qualifikationen der Betroffenen immer
starker entwertet und es ist auf den Arbeitsméarkten mit Stigmatisierungser-
scheinungen zu rechnen.

Da Erwerbsarbeit flr die Mehrzahl der Menschen ein wichtiger identitats-
stiftender Faktor ist, flihrt Arbeitslosigkeit oft zu einem fortschreitenden
gesellschaftlichen Ausschluss und zu Resignation bei den Betroffenen.
Langfristig kdnnen psychische und gesundheitliche Probleme dazukommen,
welche die Marginalisierung weiter verstarken.
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Arbeitslosigkeit (1968)
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Im weitesten Sinne umfasst Arbeitsmarktpolitik alle MaBnahmen, die den Aus-
gleich von Angebot und Nachfrage auf den Arbeitsméarkten quantitativ und/oder
qualitativ beeinflussen. Das lauft darauf hinaus, dass die Mehrzahl aller politi-
schen Entscheidungen Arbeitsmarkt- und Beschaftigungskonsequenzen in der
einen oder anderen Form hat.

Die Ziele der Arbeitsmarktpolitik sind:

» Vermeidung und Reduzierung von Arbeitslosigkeit (insbesondere Langzeit-
arbeitslosigkeit)

»  Erhaltung eines allgemein hohen Beschaftigungsniveaus
» Erhéhung der Erwerbsfahigkeit dlterer Arbeitnehmerlnnen

» Chancengleichheit flr bisher benachteiligte Gruppen des Arbeitsmarktes
(insbesondere Frauen und Migrantinnen)

» Erhaltung und Ausbau der sozialen und personlichen Sicherheit
» Forderung des Breitenwohlstandes

»  Erhaltung und Ausbau von Mitbestimmungsmdglichkeiten

»  Erhoéhung der Erwerbsbeteiligung

Die Aufzdhlung der wichtigsten arbeitsmarktpolitischen Ziele macht deutlich,
dass Arbeitsmarktpolitik nur einen Blickwinkel der allgemeinen Wirtschaftspoli-
tik darstellt und von Wachstums- und Konjunkturpolitik sowie Sozialpolitik
nicht wirklich getrennt gesehen werden kann.

Aus Arbeitsmarktsicht soll die allgemeine Wirtschaftspolitik ein ausreichendes
Wachstum zur Erreichung der beschaftigungspolitischen Ziele ermdéglichen und
das Vertrauen in diese Entwicklung stabilisieren. Durch geeignete konjunkturpo-
litische MaBnahmen kann gegebenenfalls weltwirtschaftlichen Turbulenzen in
ihren Arbeitsmarktauswirkungen zumindest teilweise gegengesteuert und die
Entstehung von konjunktureller Arbeitslosigkeit geddmpft werden. (Siehe dazu
die Skripten WI 2, WI 3 und WI 7.)

MaBnahmen zur Steuerung des Arbeitsangebotes gehdren meist zur allge-
meinen Wirtschaftspolitik, zur Sozialpolitik oder zur Bildungspolitik. In der Ver-
gangenheit wurde wiederholt durch erleichterten Zugang zur Frithpension ein
Ansteigen der Arbeitslosigkeit gedampft.



Passive Arbeitsmarktpolitik ist in erster Linie die zumindest teilweise Kompen-
sation des Einkommensausfalls infolge von Arbeitslosigkeit. Dazu dient die Ar-
beitslosenversicherung, welche zu gleichen Teilen durch Versicherungsbeitrage
von Arbeitgeberlnnen und Arbeitnehmerinnen finanziert wird. Die wichtigsten
Leistungen flir Arbeitslose sind das Arbeitslosengeld und die Notstandshilfe.
Ein Anspruch auf Arbeitslosengeld besteht, wenn eine Person arbeitslos ist und
die Anwartschaft erworben hat sowie arbeitsfahig und arbeitswillig ist, solange
die Bezugsdauer nicht ausgeschopft ist.

Notstandshilfe wird gewéhrt, wenn es auch danach nicht méglich ist, den/die
Arbeitslose/n in Beschaftigung zu bringen, sei es auf Grund persénlicher Um-
stande wie Krankheit oder Alter oder aber auf Grund einer schwierigen (regio-
nalen) Arbeitsmarktlage. Fiir die Gewdhrung der Notstandshilfe gibt es aller-
dings eine Reihe von Einschrankungen (Haushaltseinkommen etc).

Im Jahr 2014 betrug das Arbeitslosengeld im Durchschnitt 29,4 € pro Tag und
die Notstandshilfe 23,6 € pro Tag.

Einige internationale Organisationen haben in der Vergangenheit immer wieder
bemingelt, dass in Osterreich der Anteil der passiven MaBnahmen vergleichs-
weise hoch war. Osterreich gehért im internationalen Vergleich zu den Landern
mit den niedrigsten Quoten an Langzeitarbeitslosigkeit und Jugendarbeitslosig-
keit. Fiir die Mehrzahl der Arbeitslosen, die aus eigener Kraft bald wieder einen
Arbeitsplatz findet, ist der Einkommensersatz als MaBnahme ausreichend, weil
es hilft, die Suchzeit finanziell zu Gberbriicken.

Tabelle 8: Gebarung des Arbeitsmarktservice (in Mio. €)

2001 2005 2007 2010 2014

Einnahmen: 45976 4614 4744 4818 6.000
davon: Arbeitslosenversicherungsbeitrage  3.9282 3247 4305 4772 5847
Ausgaben: 45976 4614 4744 6061 7.168
davon: Leistungen nach dem AIVG 2870,1 3.616 35076 4557 5402
Arbeitsmarktpolitische MaBnahmen  551,2 597 821 9958  1.023
Verwaltungsaufwand 295,6 275 299 367,7 395
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Die MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik gehen Uber reine Einkom-
mensersatzleistungen hinaus. Hauptzielgruppen sind Personen, die aus eigener
Kraft entweder gar keine oder nur schlechte und instabile Arbeitsplatze finden
kénnen.

»

»

»

»

»

»

Ausbildungs-, Weiterbildungs- und SchulungsmaBnahmen: W&hrend
die jahrliche Erneuerung der Erwerbsbevolkerung unter 3 Prozent liegt, ge-
hen schitzungsweise 10 Prozent aller Arbeitsplatze jedes Jahr verloren. An-
derungen der Nachfrage und der Produktionsbedingungen lassen berufliche
Qualifikationen rasch veralten. Durch QualifizierungsmalBBnahmen - berufs-
begleitend oder Vollzeit - sollen Vermittelbarkeit und Mobilitat von Erwerbs-
tatigen verbessert und strukturelle Arbeitslosigkeit reduziert werden.

Bei regionalen Disparitdten auf den Arbeitsmarkten kénnen MaBnahmen
zur Forderung der raumlichen Mobilitat eingesetzt werden.

Betriebliche Forderungen zur Sicherung, Erhaltung und Schaffung von
Arbeitsplatzen setzen bei den Betrieben an. Die MaBnahmen reichen von
Subventionen unterschiedlicher Art an bestehende Unternehmen bis zur
gezielten Forderung von Betriebsansiedlungen in strukturschwachen Regi-
onen.

Spezielle Forderungen fiir Personengruppen mit Benachteiligungen am
Arbeitsmarkt beinhalten die Subventionierung von Arbeitsplatzen genauso
wie die Schaffung von neuen Arbeitspldtzen im offentlichen oder gemein-
nitzigen Bereich (,zweiter Arbeitsmarkt").

Aktivierende MaBnahmen, welche hauptsachlich darauf ausgerichtet sind,
die negativen psychischen Folgen (Resignation) ldngerer Arbeitslosigkeit zu
verringern, kdnnen gesondert eingesetzt werden oder Bestandteil anderer
aktiver MaBnahmen sein.

Arbeitsvermittlung gehort zu den aktiven MaBnahmen im erweiterten
Sinn. Durch Beratung und Information kénnen die Suchkosten und die
Suchzeiten der Arbeitssuchenden (und auch der Unternehmen) verringert
werden (MaBnahme gegen friktionelle Arbeitslosigkeit).
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Rigiditat = Starrheit

Im Allgemeinen ist der Arbeitsmarkt ein Markt fiir unselbstéandige Arbeit; im Falle von selbstandiger Ar-
beit werden in der Regel die Produkte dieser Arbeit auf Glitermérkten gehandelt.

Auf den Arbeitsmarkten sind die Arbeitgeberlnnen die Nachfragerinnen von Arbeit und Arbeitnehmerin-
nen die Anbieterinnen.

Die Zuordnung der Beschaftigung in Tabelle 1 erfolgt nach dem Hauptaktivitatsbereich der Unterneh-
men, nicht nach den Tatigkeiten der Beschaftigten. Dadurch wird der Dienstleistungsanteil statistisch
sogar noch unterschatzt.

Friktionen = Reibungen, Reibungsverluste

Viele Modelle gehen davon aus, dass sich die Gewerkschaften monopolistisch verhalten, indem sie die
Lohnsumme ihrer Mitglieder maximieren. Dabei kann kollektiv freiwillige Arbeitslosigkeit entstehen.
Obwohl dann der Output nicht dem méglichen Maximum entspricht, kann aus der Sicht aller Arbeitneh-
merlnnen eine glinstigere Einkommensverteilung das Ergebnis sein, besonders wenn die Beschaftigten
die Arbeitslosen in gewissem Umfang kompensieren - Arbeitslosenversicherung - und die Arbeitslosig-
keit personell nicht zu sehr konzentriert ist. In einer Situation, in der einige GroBunternehmen auf den
Arbeitsmarkten den Wettbewerb verzerren, kann gewerkschaftliches Verhalten dariiber hinaus durchaus
beschaftigungserhéhend wirken, wenn sie zu dem monopolistischen Verhalten ein Gegengewicht dar-
stellen.

John Maynard Keynes (1883 - 1946), britischer Okonom und Begriinder der modernen Makrodkonomie.

Ein Unternehmen ist nachfragebeschrankt, wenn es zu den aktuellen Preisen kostendeckend mehr pro-
duzieren kénnte, der Markt aber die zusétzliche Produktion nicht aufnehmen kann; es ist angebotsbe-
schrankt, wenn zum gleichen Preis mehr Waren abgesetzt werden kénnten, eine Produktionsausweitung
aber nur mit steigenden Stiickkosten moglich ware.

Diese Definition wurde und wird nicht in allen Landern und nicht zu allen Zeiten rigoros eingehalten. Bei
Vergleichen ist deshalb ein gewisses MaB an Vorsicht immer angebracht! In Osterreich wurden beispiels-
weise Arbeitssuchende in Beschaftigung bis Anfang der siebziger Jahre teilweise als arbeitslos gezahlt.
Weitere Details finden sich auch im Abschnitt Messkonzepte.

Obwohl die - prinzipiell unvermeidliche - Wahl eines Messkonzepts das statistische Bild von den Arbeits-
markten beeinflusst, ist dies nicht mit Statistikmanipulation gleichzusetzen. Statistikmanipulation be-
deutet, dass innerhalb eines Messkonzepts - z. B. durch besondere Beriicksichtigung der Messzeitpunkte
- die Ergebnisse beeinflusst werden.

Bei der Eurostat-Quote kommt es mit dem Vorliegen aktueller Arbeitmarktdaten immer auch zu einer
vollstandigen Neuberechnung der Quoten fiir vergangene Jahre.

Betroffene sind nicht identisch mit den Personen, welche im Laufe des Jahres arbeitslos geworden sind;
unter den Betroffenen sind auch all jene, deren Arbeitslosigkeit vor Jahresanfang begonnen hat und sich
in das laufende Jahr erstreckt (in Osterreich die letzten Jahre jeweils etwa ein Drittel der Betroffenen).

Einkommensersatzraten geben an, wie viel Prozent des vorherigen Verdienstes die Unterstiitzungszah-
lungen ausmachen.



Der Autor hat Volkswirtschaft an der Universitat Wien studiert und ist Arbeits-
marktexperte in der AK Wien.
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